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La Fundacién Internacional Unién Europea-América Latina y el Caribe (Fundacién EU-
LAC) fue creada por los y las Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea (UE) y de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2010. Sus miembros
son los paises de la UE y CELAC y la propia UE. La Fundacién es una herramienta de la
asociacién UE-CELAC y sus actividades nutren el didlogo intergubernamental, en linea
con el Plan de Accién birregional.

La Fundacién EU-LAC tiene la misién de fortalecer y promover la asociacién estratégica
birregional, mejorando su visibilidad y fomentando la participacién activa de las socieda-
des civiles respectivas.

Con base en esta misién, la Fundacién organizé, en colaboracién del Programa de Estu-
dios Latinoamericanos de la Universidad de Hamburgo, entre julio y septiembre de 2021,
una Serie de Conferencias Magistrales sobre dmbitos econémicos, politicos y sociales en
los que la pandemia del Covid-19 ha tenido un profundo impacto en América Latina y
el Caribe y Europa. El objetivo principal de la presente serie de Conferencias Magistrales
fue contribuir a la generacién de conocimiento y el intercambio entre cientificos, actores
de la sociedad civil, funcionarios de entidades publicas y tomadores de decisiones sobre
conceptos, buenas practicas y politicas publicas que se han desarrollado en los paises lati-
noamericanos, caribefios y europeos para encaminar la recuperacién mejor y sostenible de
los sectores y dmbitos que han sido particularmente golpeados por la pandemia.

La publicacién puede accederse a través del siguiente enlace:
https:/ / eulacfoundation.org/es/la-crisis-covid-19-y-caminos-hacia-la-recuperacion-sos-
tenible-la-union-europea-america-latina-y-el
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PRESENTACION

La Fundacién EU-LAC se complace en presentar la publicacién “La Crisis del Covid-19 y Ca-
minos hacia la Recuperacién Sostenible en la Unién Europea, América Latina y el Caribe” que
recoge las intervenciones presentadas a lo largo de una Serie de Conferencias Magistrales 2021
llevada a cabo de forma virtual a lo largo de los meses de julio a septiembre de 2021 en cola-
boracién con el Programa de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Hamburgo.

Estas Conferencias fueron implementadas con el objetivo de aportar a la generacién de co-
nocimiento y el intercambio entre cientificos/as, actores de la sociedad civil, funcionarios/
as de entidades publicas y tomadores/ as de decisiones sobre los impactos ocasionados por
la pandemia del Covid-19 en &mbitos de la vida politica, econémica y social particularmen-
te golpeados por la pandemia, asi como sobre conceptos, buenas practicas y politicas ptibli-
cas que se han venido desarrollando en los paises latinoamericanos, caribefios y europeos
para encaminar una recuperaciéon mejor y sostenible de estos sectores.

Con ello, la Serie de Conferencias Magistrales 2021 respondi6 a algunas de las prioridades
comunes identificadas por las altas autoridades de ambas regiones. En diciembre de 2020,
en la Reunién Ministerial Informal UE27-ALC, las y los Ministros de Asuntos Exteriores de
los paises de la Unién Europea, América Latina y el Caribe expresaron su profunda preo-
cupacién por el impacto devastador del coronavirus y “reafirmaron su determinacién de
intensificar los esfuerzos conjuntos para superar los desafios multidimensionales provoca-
dos por la pandemia del Covid-19, que corre el riesgo de agravar las brechas estructurales,
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las desigualdades y la exclusioén social, econémica y financiera existentes”.

Esta Serie de Conferencias Magistrales se ubicé en medio del “afio no. 2 de la pandemia” en el
que varios paises enfrentaron nuevas “olas” de infecciones e implementaron nuevas medidas
de confinamiento u otras restricciones, para salvar vidas y prevenir colapsos de sus sistemas
de salud. A una velocidad sin precedentes, laboratorios en diferentes regiones del mundo han
desarrollado vacunas contra el Covid-19, mientras que en varios paises europeos, latinoame-
ricanos y caribefios se logré llevar a cabo — en ritmos distintos — campafias de vacunacién, ini-
ciando por los sectores de la poblacién mas vulnerables y priorizando la produccién masivay
la distribucién rdpida y equitativa de las mismas hacia la poblacién mundial.

La pandemia provocé el aumento de la pobreza y agudizd las brechas sociales, econémicas,
y étnicas en América Latina y el Caribe. La Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) constaté la peor contraccién del producto interno bruto desde 1946 y una
magnificacién de problemas estructurales como la baja productividad, la alta informalidad
laboral y la escasa cobertura de proteccién social, causando asi un incremento considerable
de la pobreza.? El limitado espacio fiscal, las insuficientes inversiones en el sector de salud,
en la educacién publica y en la vivienda digna, y también la baja presencia regional de
institutos, laboratorios y empresas especializadas en materia de equipo médico, vacunas,
medicinas y logistica, hizo que los paises se encontraran con capacidades limitadas para
responder adecuadamente a los retos enormes de la pandemia.

1 Comunicado conjunto: UE27 — Reunién ministerial informal de América Latina y el Caribe, Berlin 14/12/2020:
https:/ / eeas.europa.eu/delegations/ chile /90571 / comunicado-conjunto-ue27-reunién-ministerial-infor-
mal-de-américa-latina-y-el-caribe-traduccion_es

2 Véase: https:/ /www.cepal.org/es/ publicaciones / 46501-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2020
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En el 2020, los paises de la Unién Europa también registraron una contraccién en varios secto-
res econémicos, acompafiados por un aumento en las tasas de desempleo y en la desigualdad
en ingresos, lo cual, por lo menos parcialmente, pudo ser balanceado por los paquetes de apo-
yo financiero entablados al interior de los paises y a nivel de la Unién Europea. La pandemia
puso de relieve las consecuencias de la priorizacién de principios como la austeridad y eficacia
en los hospitales y la insuficiente inversién en personal sanitario, asi como la dependencia sen-
sible de suministros médicos de productoras basadas en otras regiones del mundo.

Mas alla de los retos sanitarios inminentes, la pandemia ha evidenciado el estado frégil en el que
se encuentran nuestro planeta y nuestras sociedades. De forma inequivoca y brusca, el brote del
coronavirus llamé la atencién a lo que las ciencias nos han venido alertando desde hace algin
tiempo atrds: que en la época del Antropoceno, es el actuar de los seres humanos — como por
ejemplo la sobreexplotacién de las tierras y los bienes naturales, la deforestacién, la contaminacién,
y la expulsién de animales silvestres de sus hébitats — que conduce a desequilibrios en nuestros
ecosistemas y pérdidas considerables en la biodiversidad y, no por dltimo, a la propagacién de
virus zoon6ticos como el coronavirus que, en el momento de escribir este texto (12 de diciembre
de 2021), ha sido asociado con la muerte de 5,3 millones de personas a nivel global.®

En ambas regiones, el personal médico lleg6 al borde de sus capacidades. Millones de nifios,
nifias y adolescentes escolares perdieron tiempo valioso para el aprendizaje y el desarrollo
de habilidades necesarias para asumir tareas y funciones importantes en sus sociedades en el
futuro. Desde la perspectiva de las relaciones de género, la pandemia provocé una agudiza-
cién de las desigualdades entre hombres y mujeres, pues tanto en Europa como en América
Latina y el Caribe, muchas mujeres han salido de la fuerza laboral y/o se enfrentaron con
una elevada carga de funciones como la educacién y el cuidado en los hogares.* No obstante,
la pandemia ofrece al mismo tiempo una oportunidad para debatir y cuestionar abiertamen-
te no solo las normas sociales y ordenes de género, pero también nuestras formas de vivir y
convivir — por ejemplo en las ciudades, o en miras a poblaciones migrantes.

Ante la pregunta de ;cémo responder a esta crisis que agudizé los problemas estructurales
en nuestras sociedades y nuestra relacién con el medio ambiente? — ;volver a una “nor-
malidad” o la situacién anterior o apostar a nuevos caminos que fomenten el desarrollo
humano sostenible y alivien las presiones planetarias? — los ministros de Relaciones Exte-
riores de la Unién Europea y de América Latina y el Caribe resaltaron su determinacién
de encaminar la segunda opcién: “La crisis es una oportunidad para "reconstruir mejor"
de acuerdo con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. ...
(U)niendo fuerzas, incluso en asociaciones ecoldgicas y digitales sélidas, las dos regiones
pueden garantizar un futuro comtn mejor para sus ciudadanos".®

Siguiendo estas lineas, la Serie de Conferencias Magistrales se desarroll6 en seis sesiones vir-
tuales. Cada sesién se enfocé en un d&mbito particular, como, por ejemplo, los sistemas de salud
publica, las instituciones educativas, el sector econémico, las relaciones de género, el desarrollo
urbano, y un grupo en situacién de vulnerabilidad particular — los y las migrantes. Para cada
Conferencia Magistral, invitamos ponentes de la UE y ALC con una experticia destacada en la
temadtica, para que analicen y comparen estrategias, soluciones y medidas transformadoras que

3 Eldia 12 de diciembre de 2021 — el momento de escribir esta presentacién — el Johns Hopkins Coronavirus Resour-
ce Center registr6 5.304.505 muertos asociados con la pandemia; véase: https:/ / coronavirus.jhu.edu

4 Véase: https://www.cepal.org/es/publicaciones/46633-la-autonomia-economica-mujeres-la-recuperacion-sos-
tenible-igualdad

5 Véase nota al pié no. 1.
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han surgido en los meses pasados en uno o varios paises de ambas regiones orientadas a una re-
cuperacién mejor. Las Conferencias fueron moderadas por un/a representante de la Fundacién
EU-LAC y un/a representante del Programa de Estudios Latinoamericanos de la Universidad
de Hamburgo. Las sesiones estuvieron abiertas para el ptiblico general interesado y sus graba-
ciones estan disponibles en los enlaces indicados a inicios de cada capitulo de esta publicacién.

Cabe mencionar que estas Conferencias Magistrales formaron parte de un conjunto de
iniciativas promovidas por la Fundacién EU-LAC a lo largo del afio 2021, a propésito del
Covid-19 y una recuperacién sostenible, como, por ejemplo, las Sesiones de Dialogo EU-
LAC sobre “Iniciativas para la financiacién y distribucién equitativa de las vacunas contra
Covid-19 en los paises de renta media en América Latina y el Caribe”, el XII Foro de Re-
flexién “Contribuciones de la asociacién estratégica birregional a la configuracién de una
recuperacién mds verde” y un estudio sobre “Politicas de participacién laboral en la Unién
Europea, América Latina y el Caribe en el contexto durante y post-pandemia Covid-19”
encargado entre el Programa EuroSociAL+ y la Fundacién EU-LAC.

La Fundacién EU-LAC agradece de forma muy especial a los y las distinguidos/as confe-
rencistas, quienes ofrecieron a esta serie aportes sustanciales y de altisima calidad: Andreas
Schleicher, Director de Educacién y Competencias de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE); Dulce Baptista, Especialista en la Divisién de Mercados
Laborales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Georg Fischer, Investigador Aso-
ciado Sénior en el Instituto para los Estudios Econémicos Internacionales de Viena (WIIW) y
Asociado en el Instituto Austriaco de Investigacién Econémica (WIFO); Lidia Farré, Profesora
Asociada de Economfa en la Universitat de Barcelona e Investigadora Asociada en el Instituto
de Andlisis Econémico; Bibiana Aido Almagro, representante de ONU Mujeres en Colombia;
Jestis Marcos Gamero, Profesor en “Retos Medioambientales Globales” y miembro del Grupo
de Investigacién “Sociologia del Cambio Climdtico y Desarrollo Sostenible” de la Universidad
Carlos Il de Madrid; Guillermo Santos, Investigador del Instituto de Estudios sobre la Ciencia
y la Tecnologia (IESCT) de la Universidad Nacional de Quilmes, Argentina; Abbdel Camar-
go, Catedrdtico CONACYT comisionado a El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), Unidad
Tapachula, Chiapas, México, y Colaborador del Grupo de Estudios de Migracién y Procesos
Transfronterizos; Francisco Javier Moreno Fuentes, Investigador Senior del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (IPP-CSIC); Paula Caffarena Barcenilla, Investigadora y Di-
rectora de CIDOC y Profesora de la Escuela de Historia de la Universidad Finis Terrae, Chile;
Sabrina Montante, Asesora principal de politicas de la UE en el Instituto Superiore di Sanita
(ISS), Italia, y Miembro del equipo de coordinacién del proyecto de la UE “TO REACH”.

De igual forma, expresamos nuestra sincera gratitud a Adela Toscano, pasante en la Fun-
dacién EU-LAC, quien tradujo al inglés / espafiol las conferencias, respectivamente, asi
como al pasante Francisco Lépez, quien asisti6 en la revisién de la publicacién.

Finalmente, la Fundacién EU-LAC agradece a Gilberto Rescher, Coordinador del Pro-
grama de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Hamburgo, y a Inke Gunia,
Directora Ejecutiva Adjunta del Instituto de Estudios Romadnicos, por su collaboracién.

iDisfruten de su lectura!

Adrian Bonilla | Director Ejecutivo
Anna Barrera Vivero | Coordinadora de Programas Sénior
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A.INTRODUCCION

La pandemia del coronavirus provocé la mayor interrupcién de la historia en los sistemas
educativos. Miles de millones de nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo vieron
comprometidas sus oportunidades de aprendizaje y de las habilidades que les permiti-
ran desarrollarse como personas e insertarse en el mundo laboral en un futuro préximo.
Las instituciones educativas se vieron obligadas a enfrentar, con mayor o menor éxito, la
gestién de esta situacién. Dado que la educacién es un pilar esencial que alimenta las so-
ciedades en las que vivimos, decidimos abrir el ciclo de conferencias magistrales con esta
dimensién como punto de partida para el debate y reflexién birregional.

El ponente invitado a presentar las consecuencias de la pandemia en los sistemas edu-
cativos - Andreas Schleicher, Director de Educacién y Competencias de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y supervisor del Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) - fue la persona
idénea para tomar consciencia de esta realidad. Acompafiados por él, nos acercamos al
agravamiento de las disparidades educativas que han sufrido las comunidades, asi como
a los resultados mas bajos en el aprendizaje y la alta desercién escolar. Pero también, el Sr.
Schleicher mostré cémo este momento podria ser determinante para implementar innova-
ciones en los curriculos y hacer de la educacién en ambas regiones una herramienta para
formar las competencias humanas y digitales que necesitard la generacién en construccién.
De tal modo, se abrié un espacio para repensar el sistema educativo y para empoderar y
avanzar en el acceso a una educacién de calidad y en igualdad de condiciones para los
nifios, nifias y jévenes de la Unién Europea y América Latina y el Caribe.


https://www.youtube.com/watch?v=tWkPRF2nRSE&ab_channel=EU-LACFoundation
https://www.youtube.com/watch?v=tWkPRF2nRSE&ab_channel=EU-LACFoundation
https://www.youtube.com/watch?v=tWkPRF2nRSE&ab_channel=EU-LACFoundation

B. PONENTE

Andreas Schleicher es Director de Educacién y Competencias
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
- ) micos (OCDE). Inicié y supervisa el Programa para la Evalua-
ci6n Internacional de Alumnos (PISA) y otros instrumentos
internacionales que han creado una plataforma mundial para
que los responsables politicos, los investigadores y los educa-
dores de todas las naciones y culturas innoven y transformen
las politicas y practicas educativas. Ha trabajado durante més
de 20 afios con ministros y lideres educativos de todo el mun-
do para mejorar la calidad y la equidad en la educacién.

El ex Secretario de Educacién de Estados Unidos, Arne Duncan, dijo que Schleicher “en-
tiende los problemas y desafios globales tan bien o mejor que cualquiera que haya cono-
cido, y me dice la verdad” (The Atlantic, Julio 2011). El ex Secretario de Estado del Reino
Unido, Michael Gove, llamé a Schleicher “el hombre mds importante de la educacién in-
glesa”, aunque es aleman y vive en Francia. Antes de incorporarse a la OCDE, fue director
de Andlisis de la Asociacion Internacional para el Rendimiento Educativo (IEA). Estudié
Fisica en Alemania y se licencié en Matematicas y Estadistica en Australia. Ha recibido nu-
merosos honores y premios, entre ellos el premio “Theodor Heuss”, concedido en nombre
del primer presidente de la Reptiblica Federal de Alemania por su “compromiso democra-
tico ejemplar”. Es profesor honorario de la Universidad de Heidelberg.

C. PONENCIA

ANDREAS SCHLEICHER: EL ESTADO DE LA EDUCACION - DESPUES DE
MAS QUE UN ANO DE LA PANDEMIA

Dias de instruccion perdidos y cierres de escuelas en curso

Son tiempos dificiles para la educacién en América Latina, el Caribe y Europa, y en cual-
quier parte del mundo. En el punto dlgido de la crisis, se cerraron escuelas para 1.500
millones de jévenes. Pocos paises, como Dinamarca o Alemania, gestionaron bien la crisis
en lo que se refiere a limitar el cierre de escuelas. Por el contrario, Costa Rica y otros paises
de América Latina y el Caribe muestran tasas muy elevadas de dias lectivos en los que
las escuelas secundarias superiores estuvieron totalmente cerradas en 2020, sumdndole el
cerca de afio completo de cierre en Brasil.

Cuando observamos la pandemia en si misma y la tasa de infeccién, no parece haber casi nin-
guna relacién entre la proporcién de personas infectadas por Covid-19 y el cierre de escuelas,
aunque se podria suponer una relacién directa entre las altas incidencias y la consecuente ma-
yor pérdida de dfas de instruccién. A pesar de ello, algunos sistemas educativos muy afectados
por la pandemia, como Francia, consiguieron mantener las escuelas abiertas en su mayor parte.

Para entender esta correlacién, es necesario afiadir otro aspecto: la calidad de los resul-
tados del aprendizaje, referida al rendimiento de los jévenes. Al afiadir esta categoria, la
relacién se hace mds visible. Especialmente en América del Sur, donde algunos paises no
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se vieron especialmente afectados por la pandemia, pero el rendimiento, la resiliencia y la
capacidad de reaccién de los sistemas educativos fueron bajos, las escuelas se cerraron con
mayor frecuencia, mientras que los pafses con mayor rendimiento pudieron mantener las
escuelas en funcionamiento. Esto pone de manifiesto que la pandemia no sélo representa
una crisis sanitaria, sino también una crisis educativa.

Soluciones de aprendizaje a distancia y pérdida de aprendizaje en el modo de
ensefianza y aprendizaje hibrido

El aprendizaje no es una experiencia transaccional, sino mas bien un proceso principal-
mente social y emocional, por lo que el contexto social del aprendizaje es crucial, y asf lo
han tenido en cuenta la mayoria de los sistemas educativos. Pero durante la pandemia el
aprendizaje se convirtié en digital, y la mayoria de los paises adoptaron muchos enfoques
innovadores con el objetivo de garantizar la educacién de sus alumnos desde casa. En los
casos en que los estudiantes no tenfan acceso privado a dispositivos tecnolégicos, se utili-
zaron ampliamente los paquetes para llevar a casa, como en el caso de Perti, Colombia y
Espaiia. Mds del 80% de los paises idearon diferentes tipos de subvenciones dirigidas a las
poblaciones en riesgo de exclusién de las plataformas de educacién a distancia, incluyendo
"dispositivos subvencionados para el acceso (PC o/y tabletas)".

Sin embargo, la mayoria de los sistemas educativos nacionales atin no estaban preparados
ni suficientemente equipados con dispositivos digitales para la instruccién, excepto paises
como Eslovenia. En Brasil, s6lo una pequefia minoria de escuelas disponia de dispositivos
para la instruccién. Ademds, la disponibilidad de tecnologia en las escuelas desfavoreci-
das (9%) y en las ricas (55%) diferfa drdsticamente en este pais. Asi pues, el Covid-19 nos
hizo ver que la tecnologia amplificaba drasticamente las disparidades sociales, provocan-
do también una mayor pérdida de aprendizaje en los métodos de ensefianza hibridos para
los alumnos de familias desfavorecidas (ver Grafico 1). Se suponia que la tecnologia debia
actuar como un igualador en nuestras sociedades, pero se ha convertido en un gran ampli-
ficador de la desigualdad, ya que nuestros sistemas no estaban preparados.

Grafico 1. Clases de Matematicas Completadas en la Plataforma Zearn,
por Quartiles de Renta
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La prueba de PISA 2018 (Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la
OCDE) analiz6 la correlacién entre el rendimiento en lectura de los estudiantes y el tipo
de actividades escolares realizadas en dispositivos digitales y descubrié que una mayor in-
tensidad de uso de la tecnologfa en las aulas se asocia mayoritariamente de forma negativa
con los resultados de aprendizaje. Cuanto mds dependian los estudiantes de los dispositi-
vos técnicos para sus tareas escolares, peor era su rendimiento en alfabetizacion digital. En
consecuencia, afiadir tecnologia puede ser beneficioso, pero sin el conocimiento sobre su
correcto despliegue, el aprendizaje se vuelve mds superficial, reactivo y limitado. En este
sentido, la tecnologia es tan buena como la forma en la que se utiliza.

Cuando los centros de ensefianza secundaria general superior volvieron a abrir sus puertas
tras el primer cierre en 2020, mds del 70% de los paises pusieron en préctica estrategias
adaptadas para hacer frente a estas nuevas deficiencias de aprendizaje. Las estrategias di-
ferfan mucho ya que no existe un enfoque universal correcto para la educacién y la forma-
cién porque se necesitan sistemas de apoyo adaptados y matizados para los estudiantes.

Pero si se observan las competencias técnicas y pedagdégicas necesarias del profesorado
para integrar los dispositivos digitales en la ensefianza, se hace evidente otro escenario:
Incluso en un pais de alta tecnologia como Japén, los profesores no estaban preparados
para impartir las habilidades necesarias para su uso adecuado. En definitiva, los paises
deben hacer un esfuerzo para instruir a su personal docente sobre cémo incorporar la
tecnologia de forma beneficiosa y adecuada. Convertirse en un pais tecnolégicamente
avanzado no es un hecho automdtico, y esta es una circunstancia que muchos paises de
América Latina y el Caribe y Europa no tuvieron en cuenta.

Medidas integradoras aceleradas durante la pandemia

Antes de la pandemia, los paises del G20 rara vez equipaban a sus profesores y cuidadores
con recomendaciones para el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
La mayoria de las escuelas y jardines de infancia solfan considerar a esas tareas como la
responsabilidad exclusiva de la familia y de los padres de ensefiar a sus hijos. La pande-
mia ha cambiado este enfoque y muchas escuelas han asumido una mayor responsabili-
dad para dar a los profesores, alumnos y padres una mejor orientacion sobre el uso eficaz y
responsable de la tecnologia para ayudarles a desenvolverse en estos nuevos enfoques. Se
han hecho grandes esfuerzos para aplicar medidas como la "Formacién de los profesores
para ayudar a los nifios y a los padres/cuidadores a utilizar las tecnologias digitales de for-
ma adecuada” o la "Informacién a los padres/cuidadores sobre la proteccién de la privaci-
dad de los nifios en linea", tanto en los jardines de infancia como en las escuelas primarias.

Esto pone de manifiesto una de las principales conclusiones de la pandemia: La educacién
es responsabilidad de toda la sociedad, en la que todos deben participar. Especialmente,
los profesores no deben limitar su papel a las clases, sino que deben implicarse activa-
mente con la familia del alumno para crear el entorno de aprendizaje mas favorable para
cada individuo. Si se observan las interacciones entre los/las profesores/ as, sus alumnos/
asy sus padres durante el cierre de las escuelas en 2020, cabe destacar que todos los centros
de ensefianza secundaria bdsica adoptaron muchas formas creativas para implicar a los
padres como parte de la solucién para que el aprendizaje a distancia funcione a través de
plataformas electrénicas, llamadas telefénicas, conversaciones periédicas sobre el progreso



de los alumnos y videoconferencias. Sin embargo, cabe preguntarse por qué fue necesaria
la pandemia para poner en practica estos beneficiosos cambios de comportamiento. Dado
que este enfoque integrador es esencial para el éxito del aprendizaje, cabe esperar que esta
leccién aprendida permanezca en el sistema educativo para el futuro.

Mitigar los riesgos mediante la adaptacion de los planes de estudio

Garantizar la divulgacion y el apoyo a los estudiantes en riesgo para fomentar el regreso
de estas poblaciones vulnerables a la escuela representa, sin duda, uno de los retos mas
dificiles de la pandemia. De ahi que muchos paises, como Brasil, hayan puesto en marcha
mecanismos en las escuelas para hacer un seguimiento de los que no regresan a ellas. Ade-
mads, Costa Rica, Estonia, Polonia, Portugal, Hungria y Espafia ofrecieron incentivos finan-
cieros, como dinero en efectivo, alimentos o transporte, o eximieron de las tasas escolares
a los estudiantes desfavorecidos.

La pandemia también obligé a las escuelas a adaptar sus planes de estudios, ya que la
ausencia fisica, la falta de acceso a los recursos y los retrasos en el aprendizaje hicieron
imposibles los exdmenes y las evaluaciones tradicionales. En algunos paises, como Espa-
fia y Francia, el resultado fue una tasa de graduacién de los estudiantes en el dltimo afio
de la educacién secundaria general superior (2019 y 2020) mucho mds alta que antes de
la pandemia, ya que los paises se basaron exclusivamente en el criterio del profesor, que
resulté ser mds generoso en los exdmenes. Lo que sirvié de ventaja para los estudiantes,
tuvo implicaciones negativas para la confianza de los empleadores en las capacidades de
los estudiantes, y nos hace conscientes de la necesidad de encontrar formas fiables de
controlar los resultados del aprendizaje de los y las estudiantes.

A pesar de estas medidas, muchas personas han perdido la confianza en la ensefianza tras
la pandemia, lo que ha llevado a muchos jévenes a dejar de asistir a la escuela, un fené-
meno especialmente extendido en América Latina y el Caribe. Para reabrir las escuelas, la
pandemia exige a los paises la creacion de entornos de aprendizaje seguros que puedan
mitigar los riesgos para la salud y representar espacios seguros para sus comunidades.
Estas estrategias han sido diversas, y van desde la adaptacién fisica y la reduccién del ta-
mafio de las clases hasta la supresién de los almuerzos o las comidas en las escuelas.

El anélisis de la OCDE muestra que el bienestar emocional de los alumnos y las alumnas
es mucho mas dificil de recuperar que las pérdidas de aprendizaje. El capital social del
proceso de aprendizaje es una combinacién de relaciones sélidas, recursos personales y
programas eficaces. S6lo los paises que garantizaron un contacto diario entre los estudian-
tes y sus escuelas, y en los que los sistemas invirtieron en relaciones sanas con las familias y
otros servicios, pudieron recuperar la confianza de los padres y los estudiantes para asistir
a las escuelas tras el primer periodo de cierres.

En este sentido, algunos centros han puesto en marcha medidas para priorizar la vacuna-
cién de los profesores y las profesoras en los niveles de preescolar a secundaria superior.
A partir del 12 de abril de 2021, 18 paises decidieron adoptar medidas nacionales para dar
prioridad a la vacunacién de los profesores con el fin de proteger a estos trabajadores de
primera linea y ayudar a crear confianza entre los/las profesores/as, los/las alumnos/as
y los padres. Ademads, para apoyar a los profesores en estos tiempos dificiles, también se



realizaron diferentes cambios en las politicas de personal y en las practicas de contratacién.
Muchos paises hicieron esfuerzos adicionales de contratacién mediante los que contrata-
ron a jubilados para ayudar y apoyar al sistema.

Abordar los problemas mundiales con una mentalidad de crecimiento

En 2020 y 2021, la mayoria de los paises de Europa pudieron invertir recursos financieros
adicionales y aumentar el gasto publico en educacién (primaria y secundaria). No obs-
tante, estas tendencias no aseguran un cambio duradero de las politicas, compardndolas
con la gestién de la financiacién de la educacién durante la crisis financiera de 2007 /2008,
cuando los paises volvieron a recortar los presupuestos de educacién después de que las
economias empezaran a recuperarse (ver Grafico 2). Esto nos lleva a una de las principales
cuestiones sobre cémo mantener una inversion suficiente en educacién después de la pan-
demia, cuando los choques inmediatos de la misma estén menos presentes.

Grafico 2. Evolucion del Gasto de Educacion, Gasto Total y PIB
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Fuente: Encuesta especial de la OCDE/UIS/UNESCO/UNICEF/WB sobre Covid. Marzo 2021.

Y no se trata s6lo de una pandemia que reconfigura la educacién. La pandemia nos ha
enseflado, ante todo, que el futuro siempre nos sorprenderd. El cambio climatico puede
tener un impacto mucho mayor en nuestras vidas. La inteligencia artificial puede empu-
jarnos a pensar més en lo que nos hace humanos, y podria ser incluso més perturbador
que una pandemia, al ir acompafiado de muchas otras tendencias que dan forma al fu-
turo de la educacién.



Segtn los informes de los directores y las directoras, los temas de sostenibilidad, como el
cambio climdtico y el calentamiento global, la igualdad entre hombres y mujeres en dife-
rentes partes del mundo y los conflictos internacionales, se tratan en méds de 9 de cada 10
curriculos de escuelas y colegios de los paises de la OCDE. Sin embargo, tras una encuesta
de la OCDE en 2018, los estudiantes afirmaron que, aunque estos temas son importantes
para ellos, no se dan cuenta de que pueden hacer algo al respecto. Esto nos hace conscien-
tes de que los sistemas educativos actuales son muy buenos para emitir y transmitir
conocimientos, pero no para desarrollar la agencia de los estudiantes, que es la idea
de que los estudiantes tienen la voluntad y la capacidad de influir positivamente en
sus propias vidas y en el mundo que les rodea y la capacidad de establecer una meta,
reflexionar y actuar responsablemente para lograr el cambio. Especialmente en América
Latina y el Caribe, los estudiantes son muy buenos reproduciendo el conocimiento de los
contenidos factuales.

El futuro necesita que las jovenes generaciones sean agentes mds activos del cambio y que
se apropien de él. Para prosperar en un mundo volatil, incierto, complejo y ambiguo, los
estudiantes tienen que aprender a navegar por si mismos hacia el mundo del bienestar
de uno mismo, de los demas y del planeta. Se trata de tomar sus propias decisiones en lu-
gar de que otros decidan por ellos; de actuar en lugar de que se acttie sobre ellos; se trata de
forjar su futuro. Esta cuestién de la autoeficacia y la voluntad de asumir responsabilidades
serd cada vez mds importante.

Vivimos en un mundo en el que las cosas que son féciles de aprender y probar también
pueden ser facilmente digitalizadas y automatizadas. El mundo ya no nos recompensa
unicamente por lo que sabemos - Google ya lo sabe todo -, sino por lo que podemos hacer
con lo que sabemos. El futuro pasa por vincular la inteligencia artificial de los ordenado-
res con las habilidades cognitivas, sociales y emocionales y los valores de las personas.
Por supuesto, el conocimiento seguird siendo de gran importancia. Pero en el futuro, las
competencias en ciencias naturales ya no hardn referencia unicamente al conocimiento en
fisica 0 quimica, sino también la habilidad de pensar como un cientifico natural. En lo que
se concibe como conocimiento deben converger dimensiones disciplinarias, interdisci-
plinarias, epistémicas y procedimentales que son mucho mas dificiles de ensefiar. Las
competencias no se limitan a las cognitivas, como la creatividad o el pensamiento critico,
sino que deben incluir también las sociales, emocionales, fisicas y practicas.

Las competencias mas transformadoras del mafiana son nuestra capacidad de crear
nuevos valores, de asumir responsabilidades y nuestra capacidad de conciliar tensio-
nesy dilemas. En la prueba de PISA también se ha medido esta mentalidad de crecimien-
to. Cuando los sistemas educativos consiguen dotar a los j6venes de una mentalidad
de crecimiento, es mucho mas probable que también obtengan mejores resultados aca-
démicos, algo de lo que, por ejemplo, se estdn beneficiando los estudiantes de Estonia, ya
que se traduce en una mayor sensacién de autoeficacia y en un menor miedo al fracaso.



Trayectorias de reformas exitosas y escenarios futuros

El coste social y econémico del bajo rendimiento educativo ha aumentado considerable-
mente, y los paises tienen un gran interés en que sus jovenes terminen la escuela con unas
solidas competencias bésicas. Hoy en dia, cuando se puede acceder a los contenidos en
linea, cuando las habilidades cognitivas rutinarias se estan digitalizando o externalizan-
do, y cuando los puestos de trabajo cambian rapidamente, el enfoque de los sistemas
educativos deberia ser el de permitir a las personas convertirse en aprendices perma-
nentes, para manejar formas complejas de pensamiento y formas complejas de trabajo
que los ordenadores no pueden asumir facilmente.

Para ello, el reto es transformar la ensefianza en una profesién de trabajadores del cono-
cimiento de alto nivel. Y para atraer a esos profesionales, los sistemas educativos de éxito
deben implantar en sus centros una forma moderna de organizacién del trabajo en la que
las normas profesionales de control complementen las formas burocréticas y administrati-
vas de control. Nadie sabe cémo serd el futuro, pero una forma de prepararnos mejor para
el futuro es plantearnos diferentes escenarios posibles (ver Tabla 1).

Tabla 1. Escenarios de la OECD para el Futuro de la Educacion

Escenarios de | Objetivosy | Organizacion | El personal | Gobernanza | Desafios para
la OCDE para | funciones y estructuras | docente y geopolitica | las autoridades
el futuro de la politicas
escolarizacion
Escenario 1: Las escuelas | Los monopolios | Los/as maes- Fuerte Acomodar la diver-
Escolarizaciéon | sonactores | delaeducacién | trosfasenlos papel de la sidad y garantizar
aumentada claves en la toman todas monopolios, administracion | la calidad en un
socializacién, | las funciones con posibles tradicional y sistema comuin.
cualificacién, | tradicionales nuevas econo- | énfasis enla Posible equilibrio
cuidado, y de los sistemas | miasdeescala | colaboracién entre consenso e
acreditacién. | educativos. y division de internacional. | innovacién.
tareas.
Escenario 2: Fragmen- Diversificaciéon  |Diversidad de |Los sistemas Apoyar el acceso y
Educacion taciéon dela de las estructu- |rolesy estatus |de ensefianza |la calidad, solucio-
externalizada |demandacon |ras: mdltiples que operan como actores  |nando los "fallos del
clientesau-  [formasde dentroyfuera |enunmercado |mercado". Competir
tosuficientes |organizacion de las escuelas. |educativo con otros proveedo-
que buscan disponibles para mas amplio res y garantizar los
servicios los individuos. (local, nacional, |flujos de informa-
flexibles. global). cion.
Escenario 3: Las modalida- | Las escuelas Los/as Fuerte Diversos intereses
Las escuelas des flexibles | como nodos de | maestros/as enfoque en y dindmicas de
como nodo de | de escolariza- | conexiones sir- | profesionales | las decisio- poder; posible
aprendizaje cién permiten | ven para orga- | como nodos nes locales. conflicto entre los
una mayor nizar multiples | deredes mds | Unidades au- objetivos locales
personaliza- | configuraciones | amplias de toorganizadas | y los sistémicos.
ciény partici- | derecursoslo- | experiencia en diversas Gran variacién en
pacion de la cales-globales. | flexible. asociaciones. | la capacidad local.
comunidad.
Escenario 4: Los obje- El demantela- Mercado abier- | La gobernanza | El potencial de alto
Aprendiendo | tivosy las miento de la to de "pro- (global) de intervencionismo
sobre la funciones escolarizacién sumidores" los datos ylas | (estatal, empre-
marcha tradicionales | como unainsti- | conun papel tecnologias sarial) afecta al
de laescola- | tucion social. central paralas | digitales se control democréati-
rizacion se comunidades | convierte en coy alos derechos
ven reempla- de practica (lo- | algo funda- individuales. Riesgo
zados por la cal, nacional, mental. de alta fragmenta-
tecnologia. global). cién social.

Fuente: OCDE




Hay una gama interminable de escenarios de este tipo, el futuro podria ser cualquier
combinacién de ellos, y es probable que el futuro tenga un aspecto muy diferente en
distintos lugares del mundo. Pero este pensamiento innovador nos permite explorar las
consecuencias para los objetivos y las funciones de la educacién, la organizacién y las
estructuras, la mano de obra educativa y las politicas ptblicas. Y, finalmente, imaginar el
futuro de la educacién.

Debemos reflexionar detenidamente sobre las funciones adecuadas de los educadores
y las educadoras y la tecnologia para garantizar que ésta siga estando centrada en el
ser humano. La tecnologia puede proporcionar informacién de apoyo a los profesores y
las profesoras, puede avanzar para controlar tareas especificas o incluso asumirlas por
completo. Pero, ;en qué punto de este espectro queremos acabar? Para averiguarlo serdn
necesarios maestros y maestras inteligentes, tecnologia inteligente, politicas inteligentes y,
en dltima instancia, una mayor inversién en innovacién.

En conclusién, se trata de encontrar el equilibrio adecuado entre la modernizacién y la
disrupcién; conciliar los nuevos objetivos con las viejas estructuras; apoyar a los y las es-
tudiantes y los profesores y las profesoras con mentalidad global y arraigo local; fomentar
la innovacién al tiempo que se reconoce la naturaleza socialmente muy conservadora de la
educacién; aprovechar el potencial con la capacidad existente; y reconfigurar los espacios,
las personas, el tiempo y las tecnologias para crear potentes entornos de aprendizaje.
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A. INTRODUCCION

Mientras que las aulas se vaciaban y cerraban sus puertas, disefiando caminos alternativos
para continuar su labor, el mundo permanecié alerta del comportamiento del motor - por
excelencia - de nuestro sistema: la economia. La crisis econémica golpeé muy duramente
a las regiones de la Unién Europea y América Latina y el Caribe, evidencidndose, por
ejemplo, en una contraccién del crecimiento, en interrupciones de cadenas de valor mun-
diales, y una pérdida masiva de empleos. A la hora de resaltar los problemas estructurales
y sistémicos en los sectores econémicos, la crisis econémica aceleré la experimentacién con
posibles soluciones que respondian a demandas tan histéricas como esenciales: las herra-
mientas digitales y el teletrabajo facilitaron una mayor flexibilidad y conciliacién laboral
para un ntmero considerable de empleados/as en todo el mundo. Por lo tanto, de nuevo
la crisis abri6 el espacio para el debate sobre la sostenibilidad del sistema desde un punto
econdémico, pero también desde el prisma social.

Para construir un didlogo birregional genuino a este respecto, invitamos a dos personas
quienes son destacados/as expertos/as en esta temdtica: Dulce Baptista, especialista en
la Divisién de Mercados Laborales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), colocé
los mercados laborales de América Latina y el Caribe en el centro de su andlisis. En tanto,
Georg Fischer, investigador asociado sénior en el Instituto para los Estudios Econémicos
Internacionales de Viena (WIIW), complement? este andlisis con una mirada a la situacién
y la respuesta de la UE.
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B. PONENTES

Dulce Baptista es especialista en la Divisiéon de Mercados La-
borales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), donde
trabaja desde 2010 principalmente en las dreas de interme-
diacién y capacitacion de la fuerza laboral, asi como en eva-
luaciones de impacto. Dulce lideré la produccién del libro 'El
Mundo de los Servicios Publicos de Empleo’, un estudio que
compara caracteristicas institucionales y operacionales de los
servicios publicos de empleo en 71 paises del mundo, una co-
publicacién del BID, AMSPE y la OCDE. Ademads, Dulce es
responsable del portafolio de la Divisién de Mercados Labo-
rales en Ecuador y Haiti. Dulce también coordina las actividades de la Red SEALC (Red de
Apoyo Técnico de los Servicios Pablicos de Empleo de América Latina y el Caribe). Antes
de incorporase al BID, Dulce trabajé como investigadora en la Universidad de Londres,
en el Reino Unido, y en el Centro de Desarrollo y Planeacién Regional (CEDEPLAR), en
Brasil. Es economista y cuenta con un Doctorado de la Universidad de Londres.

Georg Fischer es investigador asociado senior en el Insti-
tuto para los Estudios Econémicos Internacionales de Vie-
na (WIIW) y asociado en el Instituto Austriaco de Inves-
tigacién Econémica (WIFO), centrdndose en las politicas
sociales y de empleo a nivel europeo. Se retiré de la Comi-
sién Europea en julio de 2017, donde su dltimo cargo fue
el de Director de Asuntos Sociales en la DG EMPL. En la
Comisidn, fue responsable del desarrollo de iniciativas de
politica social relacionadas con el Pilar de Derechos Socia-
les. Al principio de su carrera en la Comisién, contribuyé
al establecimiento de la Estrategia Europea de Empleo, trabajé en los Libros Verde y
Blanco sobre las Pensiones, en las politicas para facilitar las transiciones del mercado
laboral y, més recientemente, en las politicas para abordar la convergencia y la diver-
gencia social. Antes de trabajar en la Comisién Europea, trabajé en la OCDE y presté
sus servicios en los Ministerios de Hacienda y Trabajo de Austria y en la Fundacién
de Cooperacién Econémica de Tel Aviv. Fue becario de investigacién en el WZB Cen-
tro de Ciencias Sociales de Berlin, en el Centro Macmillan de la Universidad de Yale
(EU Studies Fellow 2015/2016) y en el Instituto Upjohn para Investigacién sobre el
Empleo, Michigan.
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C. PONENCIAS

DULCE BAPTISTA: LA CRISIS DEL COVID-19 Y LAS ViAS DE RECUPE-
RACION SOSTENIBLE E INCLUSIVA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La crisis del Covid-19 y las vias de recuperacion sostenible en Ameérica Latina y el Caribe

El Fondo Monetario Internacional (FMI) predijo que América Latina y el Caribe (ALC) se-
ria la regién con mayores pérdidas en 2020. Efectivamente, la caida del PIB fue la estimada
por el FMI, un descenso del 7,4% (véase Gréfico 3) (FMI, 2020a; FMI, 2020b). Antes de la
pandemia, la regién ya perdia espacio como porcentaje del PIB mundial, y la pandemia ha
reforzado esta tendencia, haciendo que la region esté mds expuesta a una mayor desigual-
dad y pobreza que otras regiones.

Grafico 3. Proyecciones de pérdida de PIB por region durante Covid-19
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La pandemia del Covid-19 estd teniendo un profundo impacto en los mercados laborales
de ALC. Y esto se traduce en graves pérdidas para el bienestar de millones de personas en
nuestros paises. Para hacer frente a la magnitud real del problema, el Grupo Interamericano
de Desarrollo ha desarrollado su “Visién 2025 - Reinvertir en las Américas”, una hoja de ruta
para lograr una recuperacién sostenible e inclusiva en la regién. Se basa en la reactivacién del
sector productivo y la inversién en capital humano para aumentar la productividad, el desa-
rrollo de habilidades y la mejora de los sistemas de seguridad social, - componentes bdsicos
para ayudar a nuestros paises a enfrentar los graves desafios estructurales que sus mercados
laborales han estado experimentando incluso antes de la pandemia (BID, 2021a).
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Un primer reto es que la region ha avanzado poco en la creacién de buenas oportuni-
dades de empleo. El progreso en la primera década del siglo XXI se detuvo mucho antes
de la llegada del Covid-19. En 2018, s6lo el 34% de los empleos de la regién generaban un
ingreso de clase media y estaban protegidos contra los riesgos, frente al 27% de 1998. A este
ritmo, la regién habria tardado 130 afios en alcanzar el 80% de empleos protegidos de clase
media (BID, 2021b).

Un segundo reto es que la productividad laboral ha crecido a un ritmo menor que en
otras regiones del mundo. La productividad laboral crecié una media del 1% cada afio
durante las tres tltimas décadas. Incluso los paises de alto rendimiento de la regién estan
muy por debajo de la frontera de crecimiento de la productividad, con un crecimiento infe-
rior al observado en Estados Unidos, Asia o Europa Occidental (ver Gréfico 4) (BID, 2021b).

Grafico 4. Crecimiento de la productividad laboral por regiones
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Un tercer reto es que los mercados laborales son muy informales. Mds de la mitad de los
trabajadores de la regién tienen empleos informales. De hecho, en algunas subregiones,
como Centroamérica o los paises andinos, apenas un tercio de las personas trabajan en
empleos formales (véase Gréfico 6). Esto significa que una gran mayoria de los trabajado-
res no tiene acceso a sistemas de pensiones ni a prestaciones como el seguro de salud o el
seguro de desempleo (BID, 2021b).
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Grafico 5. Formalidad laboral en la region de América Latina
y el Caribe

100%
90%
80%
70%
60%
50%
sy TMEDOACIS
30%
20%
10%

0%

GTM BOL PER VEN HND PRY SLV NC MEX ECU COL DOM ARG PAN BRA CRI CHL URY BHS

Fuente: Labor Markets and Social Security Information System (IDB).

Un cuarto reto es que los mercados laborales son muy desiguales. Algunos grupos
tienen dificultades especiales para acceder a buenas oportunidades de empleo. Incluso
teniendo en cuenta las diferencias de educacién y experiencia, existen grandes disparida-
des en la participacién, el empleo, las tasas de formalidad y los salarios entre los distintos
grupos. En promedio, las mujeres, las personas con discapacidad, los afrodescendientes
y los pueblos indigenas tienen menores tasas de participacion en la fuerza laboral y de
formalidad que los hombres, las personas sin discapacidad y las personas blancas (ver
Griéfico 6) (BID, 2021b).

Grafico 6. Brecha salarial ajustada en la region de América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboracion propia basada en Labor Markets and Social Security Information System (IDB)
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¢Cuales son los efectos de la pandemia en el mercado laboral?

La pandemia amenaza con hacer retroceder a los paises de ALC en todos estos dmbitos. Una de
las mayores marcas del Covid-19 en el mercado laboral ha sido la destruccién de puestos de tra-
bajo, que ha dejado sin empleo a més de 31 millones de personas en la regién. De febrero a junio
de 2020, el empleo total disminuyé un 14% (véase Grafico 7). Se han destruido més puestos de
trabajo durante la pandemia de Covid-19 que en cualquier otro momento de la historia recien-
te de la region. Desde entonces, sélo se ha recuperado la mitad de los empleos perdidos (BID,
2021c). En una regién caracterizada por la informalidad en los mercados laborales, la muy mala
noticia es que se han destruido casi 8 millones de empleos formales (véase Grafico 8). El sector
informal se ha visto muy afectado, lo que también es motivo de preocupacién: en una region tan
desigual como la nuestra, hay graves consecuencias cuando los mds vulnerables se ven afectados.

Grafico 7. La destruccion de puestos de trabajo durante Covid-19 en la region de ALC
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Fuente: Covid-19 Labor Observatory (IDB). Para el caso del Perti, corresponde al Area Metropolitana de Lima. Los pafses
presentados son sélo aquellos con datos de varios meses del 2020.

Grafico 8. La destruccion de empleos formales durante Covid-19 en la region de ALC
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Fuente: Covid-19 Labor Observatory (IDB). Para el caso del Perii, corresponde al Area Metropolitana de Lima.
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En general, las mujeres se han visto méds perjudicadas que los hombres. Mientras que
antes de la pandemia, la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo habia
aumentado lentamente en ALC, la pandemia de Covid-19 desencadend un fuerte re-
troceso. El empleo femenino se ha visto gravemente afectado. Entre febrero y septiembre
de 2020, el empleo femenino se redujo en un 17,7%, frente al 13,1% de los hombres (BID,
2021c). En Bolivia, Chile, Colombia, México, Pert (Lima Metropolitana) y Paraguay, el
empleo femenino muestra una disminucién mds aguda y una recuperacién mds lenta
que el empleo masculino (ver Gréfico 9) (BID, 2021b). La pandemia también ha pro-
fundizado las brechas de género para las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs)
lideradas por mujeres. Las PyMEs dirigidas por mujeres se concentran generalmente
en los sectores mds afectados por la crisis, en comparacién con las PyMEs dirigidas por
hombres (ver Grafico 10). Segtin la Encuesta sobre el Futuro de los Negocios del Banco
Mundial, la OCDE y Facebook, las PyMES dirigidas por mujeres en América Latina tie-
nen un 11% mads de probabilidades de cerrar ante la crisis Covid-19 en comparacién con
las dirigidas por hombres (BID, 2021c). Y esto no sélo se ve en los datos de pérdida de
empleo y cierre de empresas. Las mujeres van por detrds de los hombres en el ritmo de
recuperacién del empleo. Es decir, no s6lo han perdido sus puestos de trabajo y empresas
en mayor porcentaje que los hombres, sino que ademds estdn tardando més en incorpo-
rarse a la incipiente recuperacién (BID, 2021c¢).

Gréfico 9. Pérdidas de empleo en América Latina durante Covid-19 por género
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Grafico 10. Disminucién del empleo femenino y de las PyMEs
dirigidas por mujeres durante Covid-19
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Fuente: Labor Markets and Social Security Information System (IDB).

(Qué hay detrds de estas diferencias de género? Creemos que hay tres razones para esta
realidad. En primer lugar, las mujeres trabajan en los sectores mas afectados por esta cri-
sis, como la hosteleria, los servicios de alimentacion, el turismo, el comercio minorista,
entre otros sectores de servicios (Banco Mundial, 2020; FMI, 2020; BID,2020c). En segundo
lugar, las mujeres estan por detras de los hombres tanto en el acceso como en el uso de
las tecnologias de la informacion, por lo que sus opciones de teletrabajo son muy dife-
rentes (Bustelo et al., 2019). Tercero, el aumento de la carga de actividades en el hogar,
por el cierre de escuelas y guarderias, recae mayormente en las mujeres. En ALC, las
mujeres dedican el triple de tiempo que los hombres al cuidado y al trabajo doméstico no
remunerado. Antes de la pandemia, las mujeres dedicaban entre 22 y 42 horas semanales a
actividades de cuidado y trabajo doméstico, y los hombres sélo 15 (BID, 2021c).

Si algo tenemos claro es que nos enfrentamos a un reto histérico. Un panorama desolador,
que la canciller Merkel comparé con la Segunda Guerra Mundial, al dirigirse a su nacién
hace unos meses. Entonces, si pensamos en la postpandemia, ;qué caracteristicas creemos
que podria tener la recuperacién para los paises de ALC? Si algo sabemos de aquella épo-
ca, de la produccién industrial, de la reconstruccién y de la recuperacién econémica, es
que necesitamos un enfoque coordinado y simultaneo, en el que colaboren varios acto-
res. Por eso nuestra estrategia se basa en 3 pilares que trabajan juntos: Empresas; Talento;
Normativa (BID, 2021c¢).

El primer pilar es el apoyo y la financiacién de las empresas y los emprendedores. La
generaciéon de empleo, componente fundamental para crear valor y bienestar. El apoyo a
empresas y emprendedores comprometidos con la generacién de los puestos de trabajo
necesarios para recuperar el empleo formal perdido en la regién, generar nuevas opor-
tunidades de empleo, con especial énfasis en el aumento del empleo femenino, y trans-
formar los mercados laborales, seri clave en el proceso de recuperacién (BID, 2021c). Las
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empresas con un alto componente tecnolégico podrian jugar un papel crucial en la recu-
peracién, tanto por la creacién de nuevos empleos que conlleva su crecimiento acelerado,
como por la provisiéon de productos y servicios que ayuden a mitigar los impactos de la
pandemia en sectores como la salud, la educacién a distancia, la logistica, la movilidad, las
tecnologias financieras y las soluciones digitales.

Desde una perspectiva de género, se ha producido una expansién de las Iniciativas de Pari-
dad de Género, o IGP. Las IGP retinen a los sectores ptiblico y privado para identificar prio-
ridades y establecer objetivos que ayuden a cerrar las brechas que enfrentan las mujeres en
los mercados laborales. Estas iniciativas ya estdn funcionando en seis paises de la regién,
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Reptiblica Dominicana y Panamad (BID, 2021c¢). En
Chile, por ejemplo, la IGP ha sido clave en la aprobacién de la reforma de la Ley de Sala
Cuna, que ofrece a las mujeres que trabajan apoyo para el cuidado de sus hijos. El cierre de
este sector ha sido uno de los retos clave para ellas durante la pandemia: el cuidado de los
nifios y de los ancianos ha recaido en gran medida en las mujeres.

Otro fenémeno importante ha sido la reconversiéon de empresas y sectores. Empresas que
de un dia para otro pasaron a producir desinfectantes, alcohol en gel o equipos de protec-
cién personal. Y esperamos que sigamos viendo mds transformaciones empresariales, por
ejemplo, mucho mds servicios y compras en linea. Aqui las empresas pueden ser apoyadas
también con programas de apoyo ptblico a la transformacién productiva, con asistencia
técnica, garantias, créditos y subsidios (BID, 2021c).

El segundo pilar es el apoyo al desarrollo del talento para que las personas tengan las ha-
bilidades necesarias para el éxito del aprendizaje y el empleo a lo largo de la vida. Hay sec-
tores que estdn en expansion, sectores que van a salir reforzados tras la crisis de Covid-19.
Necesitamos que los trabajadores adquieran las competencias necesarias para pasar de
los sectores en declive a los sectores en crecimiento.

Un ejemplo es la economia digital. La digitalizacién, algo que a menudo se considera como
un futuro lejano en ALC, ha despegado durante la pandemia. La pandemia cambi6 el mun-
do del trabajo en la region: el teletrabajo, el trabajo en plataformas digitales y el aprendi-
zaje en linea estin en el dia a dia de muchas personas. Lo que habiamos previsto sobre el
futuro del trabajo dio un giro importante. Hemos visto un aumento de la digitalizacién, que
puede traer oportunidades para impulsar el crecimiento en la regién. Hubo una gran deman-
da de aplicaciones de teletrabajo: las descargas de estas aplicaciones se multiplicaron por 20
entre enero y marzo de 2020, pasando de 750.000 descargas mensuales a 15 millones. Hubo
una mayor creaciéon de oportunidades de generacién de ingresos a través de plataformas
digitales de trabajo a domicilio. Las descargas de aplicaciones de entrega a domicilio como
Uber y Glovo aumentaron un 50% de media entre enero y marzo de 2020, mientras que las
aplicaciones de trabajo auténomo como Workana y Upwork aumentaron un 30%. Hubo més
desarrollo de habilidades a través del aprendizaje en linea. Las descargas de aplicaciones de
formacién a distancia como edX, Coursera y Udemy aumentaron un 183% en marzo de 2020
en comparacién con el mismo mes de 2019 (Azuara et al, 2021).

Sin embargo, ciertos patrones observados en los mercados laborales tradicionales se estan

reproduciendo en los mercados laborales digitales: Hay una menor participacién laboral
femenina en la economia de plataformas digitales. Esto puede ser consecuencia, entre otras
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cosas, de que las mujeres siguen estando rezagadas en el acceso a tecnologfas bdsicas como
internet y dispositivos digitales (ver Gréfico 11) y a las habilidades para utilizarlas. Las brechas
de género en el acceso a las tecnologfas de la informacién y la comunicacién suelen favorecer a
los hombres. En la region, las brechas van del 1 al 18%. Las mujeres hacen un uso mds limitado
de los dispositivos digitales y del internet, lo que limita su capacidad para beneficiarse de las
oportunidades que ofrece el uso de las nuevas tecnologias (Bustello et al, 2019). Los paises de la
regioén son cada vez mas conscientes de que es necesario actuar para garantizar una recupera-
cién més inclusiva. En Guatemala, por ejemplo, el programa Ella Trabaja preparé a las mujeres
para trabajar en plataformas digitales en un tiempo récord (seis semanas). Se las capacité en
habilidades de empleabilidad, habilidades blandas y trabajo a distancia. Hoy trabajan para
empresas como Google, Facebook y Cisco Systems (Aguerre y Cruz, 2021).

Grafico 11. Uso de dispositivos digitales por género
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Fuente: Bustelo et al (2019)

Otro ejemplo es la economia verde. Se estima que las transformaciones en la tecnologia
y los procesos productivos que hacen posible la descarbonizaciéon durante el proceso de
transicién hacia una economia de cero emisiones pueden crear 15 millones de empleos
netos en ALC para el afio 2030 (Saget et al, 2020). Sin embargo, maximizar los impactos
positivos de la transicién hacia una economia resiliente y de bajas emisiones requiere el
desarrollo de un marco institucional que favorezca la promocién del empleo formal. Y
los paises de la regién han ido avanzando hacia este objetivo. En Ecuador, por ejemplo,
se desarrollaron estudios para identificar el potencial de generacién de empleos verdes
como resultado de los compromisos ambientales del pafs en los sectores de agricultura,
energia, transporte y gestién de residuos. Ahora se estd trabajando en adaptar los estan-
dares de la oferta formativa en funcién de la demanda de competencias que contribuyan
a la descarbonizacién que tienen estos sectores. El pafs también estd desarrollando una
estrategia para que su Servicio Pdblico de Empleo apoye una recuperacién verde a través
de la reasignacién de los/las trabajadores/as hacia los sectores verdes emergentes y de
medidas que promuevan la insercién laboral de mujeres, grupos étnicos, personas con dis-
capacidad, migrantes y otros grupos vulnerables que a menudo no tienen las habilidades
necesarias para acceder a empleos verdes de buena calidad.

Es muy importante garantizar que estos grupos no se queden atrds (Alfonso et al, 2021).
Por ejemplo, las cifras del sector del transporte en Ecuador indican que, si no se toman
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medidas especificas, las mujeres pueden perder literalmente el tren de la recuperacién. Si
la demanda final del sector del transporte ferroviario de pasajeros aumenta en 1 millén de
dolares, se crearian 176 puestos de trabajo. Como el sector estd dominado por los hombres,
si no se hace nada, s6lo el 50 de los puestos de trabajo creados serdn ocupados por mujeres
(Iturriza, 2021). Las brechas de género en los sectores verdes ya existian antes de la crisis
de Covid-19. En 2019, aproximadamente 78 millones de personas trabajaban en uno u otro
de los sectores clave para una transicién limpia y verde hacia la consecucién de empleos
verdes y un crecimiento sostenible. De este total, el 72% eran hombres y el 28% mujeres
(Sanchez y Torres, 2020). Por lo tanto, serd muy importante contar con medidas que ga-
ranticen una recuperacién sensible al género. El Banco Interamericano de Desarrollo ha
estado apoyando las iniciativas de varios paises que buscan cerrar la brecha de género en
este sector. Bogotd se ha fijado el objetivo de tener 195 autobuses eléctricos con un 100% de
conductoras para 2022, un programa para vincular a las conductoras en todo el sistema de
transporte ptblico de la ciudad. Argentina estd desarrollando pilotos con programas inno-
vadores de especializacién y reciclaje para mujeres en el sector ferroviario para promover
el acceso a empleos de mejor calidad, fortalecer su liderazgo y desarrollar habilidades para
responder a los cambios tecnolégicos. Ecuador ha establecido un minimo del 5% de muje-
res como taxistas y/o accionistas de empresas de taxis en el proceso de regularizacién de
su servicio de taxis.

El tercer pilar es la promocién de leyes y regulaciones que revitalicen el empleo, cuyo
objetivo especifico es mejorar el funcionamiento del mercado laboral, la calidad de los
puestos de trabajo y las condiciones de igualdad de acceso al empleo para hombres y
mujeres. Esta crisis nos ofrece la oportunidad de llevar a cabo transformaciones institu-
cionales, reformas significativas que nos ayudardn a impulsar el empleo en la regién (BID,
2021). Por ejemplo, Bolivia, Chile, Panamd y Paraguay han aprobado en tiempo récord
leyes que regulan el teletrabajo para que sus empresas sean mds resistentes a la pandemia
(Azuara et al, 2021). Ecuador es un ejemplo de cémo los gobiernos han respondido a las
exigencias de la nueva normalidad aprobando modalidades de contratacién adaptadas a
los sectores fuertemente impactados por la pandemia o a las poblaciones mds afectadas
como los jévenes.

Pero las leyes de teletrabajo no son suficientes en sf mismas para cambiar el funcionamiento
del mercado laboral; lo que se necesita es una revisién integral de los cédigos laborales y
pensar més alld del mundo del empleo. Estamos en un momento tinico para reformar, por
ejemplo, la normativa sobre permisos parentales y los sistemas de seguridad social para
aumentar la proteccion de las personas frente a los riesgos y reducir la regresividad de es-
tos sistemas. Las politicas que promueven la responsabilidad compartida del cuidado entre
los hombres, las mujeres, el sector privado y el Estado y que van acompafiadas de incenti-
vos para que las empresas adopten horarios de trabajo flexibles, el teletrabajo, la ampliacién
de la licencia de paternidad y la subvencién del cuidado de los hijos son todavia limitadas
(Alaimo et al, 2019). También es importante modernizar la legislacién laboral para que refleje
las nuevas modalidades que permite la tecnologia asegurando una recuperacién sensible al
género. Esto incluye politicas para aumentar el acceso a la banda ancha asequible y cerrar
la brecha digital de género, asi como incentivos para que las empresas faciliten el trabajo a

20



distancia (BID, 2021c), y, por dltimo, pero no menos importante, reformas de los sistemas de
seguridad social para que reflejen mejor las necesidades de las mujeres y amplien la cober-
tura de la seguridad social. La tecnologia es un aliado para ello y el BID ha estado apoyando
este tipo de transformacién digital en paises como Colombia, Paraguay y Perd.

Se prevé que, tras la pandemia, las buenas oportunidades de empleo seran mas escasas
y los grupos tradicionalmente excluidos sufrirdn mas. Sin una accién audaz, esta crisis
amenaza con dejar cicatrices en una generacién de ciudadanos/as de ALC y deshacer los
avances en materia de pobreza y desigualdad conseguidos en décadas anteriores. En el BID
creemos que la regién debe aprovechar los impactos positivos de la crisis en cuanto a la expan-
sion de la digitalizacién y el trabajo a distancia, avances que llegaron para quedarse, asi como
las oportunidades que traerd la ecologizacién de la economia, asegurando al mismo tiempo
que nadie se quede atrds. Una recuperacién sostenible e inclusiva requerird que los paises
equilibren la necesidad critica de acelerar la recuperacién del empleo hoy en dia, al tiempo
que abordan los desafios estructurales del mercado laboral que existian antes de la pandemia.

GEORG FISCHER: PANDEMIA DE COVID-19: ¢éQUE HA PASADO EN EL
MERCADO LABORAL? Y RESPUESTA DE LA UE*

Esta contribucién describe el impacto en el mercado laboral de la pandemia de Covid-19
en la Unién Europea. La respuesta politica se discute en comparacién con las politicas de
la UE en la Gran Recesién.

Convergencia y divergencia

Tras un largo periodo de convergencia entre los paises miembros de la UE, las tasas de
desempleo eran en 2007, el afio anterior a la Gran Recesién, muy similares en toda la UE,
incluidos Espafia, Italia y Alemania. Esta tipo de convergencia llegé a un abrupto final
con la Gran Recesion y la siguiente crisis del euro. En 2013, las tasas de desempleo en
Espaiia triplicaban la media de la UE y en Italia la duplicaban. ;Cémo hemos llegado alli?
Inicialmente, la politica econémica fue expansiva en toda la UE, sobre todo por el apoyo a
los bancos y las empresas. A medida que los niveles de deuda aumentaban, los mercados
financieros cuestionaron la capacidad de algunos paises para servir su deuda poniendo en
duda la supervivencia del Euro.

La crisis del euro se logré gestionar, pero el endeudamiento de la crisis y ciertos aspectos
de la forma en que se gestiono (a través de la dura condicionalidad impuesta a los paises
acreedores) contribuyeron a un largo periodo de alto desempleo y de importantes dificul-
tades sociales en los paises que se recuperaron con menos rapidez. La convergencia social
y del mercado laboral se detuvo y el empleo y el bienestar social comenzaron a divergir.
Los pafses del Sur de Europa tardaron afios en ver cémo disminuia el desempleo, e incluso
en 2019 la brecha entre el Norte y el Sur seguia siendo considerable. Asi pues, cuando la
pandemia de Covid-19 lleg, el punto de partida en los paises de la UE en términos de
mercado laboral y condiciones sociales diferia ampliamente.

6 Clausula de no responsabilidad: Georg Fischer present6 su conferencia y escribié este articulo exclusivamente a
titulo personal.
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La respuesta politica a la pandemia

Ya en la segunda mitad de la pasada década se desarrollé un intenso debate sobre las lec-
ciones de politica econémica que debfan extraerse de la Gran Recesién. Y la divergencia
social y el aumento de la desigualdad en los paises de la UE se convirtieron en una preocu-
pacién politica primordial que requeria una respuesta politica: la UE adopt6 el pilar de los
derechos sociales en 2017, una recopilacién de los derechos laborales y sociales y el apoyo
que las politicas nacionales y de la UE deben garantizar a los europeos.”

Esto podria explicar por qué la respuesta politica a la crisis del Covid-19 difiere en mu-
chos aspectos de la respuesta dada a la Gran Recesidn, tanto en el nivel de apoyo como
en la solidaridad en toda la UE. Se podria argumentar que simplemente el origen de la cri-
sis explica la diferencia: la pandemia de Covid-19 es un acontecimiento exégeno compar-
tido por todos los paises de la UE, mientras que la Gran Recesién y, en particular, la crisis
de la deuda del euro, se consideraron endégenas y al menos parcialmente autoinfligidas
por los més afectados. Ademads, pronto se hizo evidente que el tipo de actividad econémica
fuertemente afectada era sustancial en todos los paises de la UE, pero especialmente im-
portante en los paises del sur de Europa. Si bien esto es ciertamente parte de la historia,
creo que la miseria social experimentada en muchos Estados miembros tras la crisis de la
deuda del euro cuestioné la legitimidad de la Unién, a la que los responsables politicos
de la UE tuvieron que reaccionar con un programa importante y visible dado el choque
masivo que supuso la pandemia.

¢Cuales fueron los principales elementos del programa?

El Banco Central Europeo (BCE) reaccioné rdpidamente con un apoyo masivo de liquidez a
la economia, en particular al sector financiero, y con un apoyo a los Estados de la zona del
euro gravemente afectados por la pandemia que fue mucho mds alld de lo que se promulgé
en la Gran Recesién.®

Los gobiernos de la UE27 aplicaron una amplia gama de medidas de apoyo fiscal a la
economia nacional y europea. El esfuerzo global es claramente mayor y representa una
marcada diferencia respecto a los afios de austeridad, en particular durante la crisis del
euro. Se calcula que estos esfuerzos ascendieron al 4-5% del PIB de la UE, ademas de las
garantias y el apoyo directo a la liquidez para garantizar la viabilidad de muchas em-
presas (estimado en un 25% del PIB de la UE). Estos esfuerzos nacionales fueron posibles
gracias a la pronta activacién de la cldusula general de escape del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) de la UE, que permite a los Estados miembros evitar politicas fiscales
prociclicas. Esto contribuy6 a dejar que funcionaran los sistemas de proteccién social exis-
tentes. Estos sistemas ofrecen ayudas al empleo y a los ingresos, asi como una asistencia

7 Para mds detalles, consulte: https:/ /ec.europa.eu/info/strategy / priorities-2019-2024 / economy-works-people /
jobs-growth-and-investment/ european-pillar-social-rights / european-pillar-social-rights-20-principles_en

8 Véase, por ejemplo, la evaluacién de Jacob Funk Kirkegaard: "En total, las respuestas de politica monetaria pan-
démica del BCE representan una versién muy rdpidamente desplegada y significativamente ampliada de las es-
trategias de compra de activos y provisién de liquidez implementadas s6lo gradualmente tras la Crisis Financiera
Global (CFG) después de 2008. Por ello, los actuales dirigentes del BCE parecen haber aprendido importantes
lecciones de la evolucién econémica de Europa tras la CFG y han aplicado hoy una respuesta de politica moneta-
ria mucho mds agresiva y, hasta la fecha, ampliamente eficaz" en: The European Policy Response to the Covid-19
Pandemic, Peterson Institute for International Economics, 13 de junio de 2020.
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sanitaria universal o casi universal. Las lagunas en el apoyo a los ingresos se solucionaron
en cierta medida con la ampliacién de las ayudas a los ingresos de los auténomos, los
trabajadores temporales y las familias con hijos. Esto contribuy6 y sigue contribuyendo
de forma importante a mantener la demanda econémica y la cohesién social durante este
periodo de crisis.

Dada la estructura politica de la UE, los esfuerzos nacionales proporcionan la mayor parte
del apoyo econémico, pero el tamafio por pais difiere ampliamente, reflejando el espacio
fiscal disponible y los diferentes puntos de partida discutidos anteriormente. Por primera
vez, la UE adopté un paquete de medidas para apoyar directamente la actividad econé-
mica en la crisis y acelerar la recuperacién. Este incluye, entre otras cosas, un importante
mecanismo de préstamo para los Estados miembros a través del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDEY’ y para las empresas por parte del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
(representando €240 mil millones y €200 mil millones respectivamente'). El elemento mds
destacado e innovador' es el plan de recuperacién de la UE (€750 mil millones) adopta-
do junto con un presupuesto revisado de la UE para 7 afios (€1,04 billones). Los Estados
miembros han presentado planes para utilizar los fondos para la inversién y han tenido
que demostrar que contribuirdn a la ecologizacién de la economfa, la transicién digital y
la cohesién social. Varios de estos planes sefialan que estas inversiones ayudaran a los/las
trabajadores/as a transitar hacia nuevos empleos.

Las ayudas nacionales y de la UE al mercado laboral centradas en el mantenimiento
del empleo

Mientras que las medidas comentadas anteriormente podrian apoyar los puestos de traba-
jo existentes o nuevos de forma indirecta, un importante programa (a menudo denomina-
do trabajo de corta duracién) utilizado por la mayoria de los paises de la UE tiene como
objetivo mantener las relaciones laborales existentes de los/las trabajadores/as durante y
después de los cierres. Los objetivos de este programa son tres:

En primer lugar, proporcionar complementos de ingresos a los/as trabajadores/as subem-
pleados/as que, de otro modo, tendrian unos ingresos reducidos o nulos, lo que también
sirve para estabilizar la demanda econémica.

En segundo lugar, dado que la ausencia de trabajo suele ser temporal, es de interés comtn
que los/las trabajadores/as permanezcan conectados a sus empresas y que la produccién
plena pueda reanudarse inmediatamente cuando finalicen los cierres, las restricciones
de la oferta o la demanda. Esto ahorra a las empresas tiempo y costes de btisqueda de
trabajadores/as y acelera la recuperacion.

En tercer lugar, la experiencia indica que los periodos de desempleo, sobre todo los mds
largos, dificultan la bisqueda de empleo y conducen a la desmotivacién y la descualifica-
cién. Por tanto, aunque no se puedan mantener todos los puestos de trabajo, sera mas facil
encontrar un nuevo empleo para los trabajadores amenazados por el despido.

9 Hay que tener en cuenta que el mecanismo MEDE se utiliza poco debido al dafio a la reputacién del MEDE resul-
tante de la experiencia pasada con la dura condicionalidad dictada por los acreedores.
10 La combinacién de tres elementos justifica que se hable de innovacién: el tamafio, el uso masivo de subvenciones
en particular a los paises con espacio fiscal limitado y la financiacién a través de préstamos en los mercados.
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También existen riesgos relacionados con el mantenimiento de los puestos de traba-
jo, de los que a menudo se habla bajo la denominacién de preservar las empresas o
los puestos de trabajo "zombi". En realidad, durante los cierres o las interrupciones
del suministro es casi imposible juzgar hasta qué punto se reducirdn las actividades y
cémo se traduce esto en pérdidas de empleo en empresas concretas. Por otra parte, la
pandemia ha acelerado el cambio estructural y algunos puestos de trabajo podrian
desaparecer. Esto no exige que se detenga el trabajo a corto plazo durante el periodo
de interrupcion de las actividades, sino que se sigan desarrollando esos programas a
medida que la economia se recupera y se aclara la direccion del cambio estructural.
La escasez de mano de obra que estd surgiendo también podria sefialar oportunidades.
Combinar las prestaciones de trabajo a tiempo parcial con el apoyo a la btisqueda de
empleo, la educacién y formacién y las subvenciones a la contratacién, podria ser el
camino para seguir.

Estos y otros instrumentos estdn a disposicién de las politicas ptblicas para acelerar el
ajuste del mercado laboral y la creacién de puestos de trabajo para aquellos que han sufri-
do fuertemente la pandemia, incluidos los jévenes (véase mds adelante) y los/las trabaja-
dores/as que tendrdn que cambiar de empleo. Sin embargo, su impacto depende en gran
medida de cémo se utilicen estos instrumentos en la préctica. Hay que centrarse en ayudar
a "todo el mundo... a gestionar con éxito la transicién en el mercado laboral" (principio 1
del Pilar Europeo de Derechos Sociales), mds que en sacar a alguien del registro o de cual-
quier puesto de trabajo. La transformacién del gran niimero de planes de mantenimiento
del empleo en programas mds orientados al futuro podria entonces convertirse en un paso
hacia un seguro de "empleo" o "vida laboral".

Los dos gréficos siguientes muestran el fuerte impacto de los programas de manteni-
miento del empleo en comparacién con la Gran Recesién. En la crisis del Covid-19,
el descenso de la actividad econémica se plasmé en una disminucién masiva de las
horas de trabajo y el aumento del desempleo fue comparativamente moderado. Se
calcula que el 40% de los trabajadores se beneficiaron de estos programas. Una de las
razones por las que el impacto de estas medidas fue tan masivo es que el mantenimiento
del empleo se ha aplicado en casi todos los paises de la UE. Esto se debe a un innovador
programa especifico de la UE "Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desem-
pleo en una Emergencia" (SURE, por sus siglas en inglés), que proporciona préstamos
a bajo interés a los pafses que aplican programas de trabajo de corta duracién con un
presupuesto de €100 mil millones de euros. El programa se financia mediante préstamos
y se destina sobre todo a los paises mds afectados por la pandemia del Covid-19 y que
tienen menos espacio fiscal (paises del Sur y algunos de Europa Central y Oriental). Es
el primer programa de la UE que ayuda directamente a los trabajadores/as a tal escala
(los fondos disponibles corresponden aproximadamente al presupuesto de 7 afios del
Fondo Social Europeo+). El SURE es considerado como un cambio de politica pronun-
ciado a nivel de la UE, ya que es la primera vez que las medidas contra la crisis "apoyan
a los trabajadores y no sélo a los bancos", como explicé en una entrevista la ministra
espariola de Economfa, Nadia Calvino.
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Grafico 12. Tasa de desempleo UE-27 EA-19, ajustada estacionalmente,
Enero 2008 - Marzo 2021
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Fuente: EUROSTAT (cédigo de datos en linea: une_rt_m)

Grafico 13. Total de horas reales trabajadas en el trabajo principal en la UE
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Fuente: EUROSTAT (cédigo de datos en linea: Ifsi_ahw_q)

¢{Quién corre el riesgo de ser dejado atras?

Los planes de trabajo a corto plazo a nivel nacional y de la UE fueron decisivos para
moderar el impacto laboral y social de la Pandemia del Covid-19 y preparar una rapi-
da recuperacién. Pero hay grupos de bajos ingresos que no se benefician o se benefi-
cian menos de estos planes. Mientras que en algunos paises el trabajo de corta duracién
se extendi6 a los/las trabajadores/as atipicos/as, esto no abarcé a todos; por ejemplo, en
Alemania se perdieron 800.000 “miniempleos”. La doble carga para muchas mujeres tra-
bajadoras se acentué debido al cierre de guarderias y escuelas. Los/as trabajadores/as
"esenciales" en el sector de la salud, los cuidados y el comercio minorista experimen-
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taron considerables riesgos para la salud y una sobrecarga masiva de trabajo, al igual
que el trabajo de plataformas digitales.”

Las experiencias de la pandemia han dado lugar a fuertes demandas de mejoras en las normas de
salud y seguridad, en el tratamiento de los trabajadores atipicos en la legislacién laboral y en la
proteccién social, y de mayores salarios para los trabajadores "esenciales". Varios paises han res-
pondido con medidas a menudo temporales para el periodo de la crisis, pero las demandas son
de cambios permanentes, ya que, si bien los problemas se hicieron muy visibles en la pandemia,
ya estaban ahi antes. La UE ha adoptado recientemente directivas sobre el contrato de trabajo y
los derechos de los trabajadores con responsabilidades asistenciales. Y la Comisién propuso una
directiva sobre salarios minimos y negociacién colectiva y prepara iniciativas sobre los derechos
de los/las trabajadores/ as de plataformas digitales y sobre los regimenes de renta minima.

Para mucha gente joven el modelo de trabajo a corto plazo no presenta una ayuda verdadera
- aquellos que atin no han entrado en el mercado laboral y para la mayoria de aquellos que estan
en el mercado laboral, pero tienen contratos temporales de corta duracién. El ndmero de jévenes
NINIS (que no estdn en la educacion, el empleo ni la formacién) aumenté en 2020 por primera
vez después de algunos afios de disminucién. Por ejemplo, Espafia consigui6 reducir la propor-
cién de jévenes NINIS entre todos los jévenes de 2013 a 2019 del 22,5 al 14,9 %, pero aumento6 de
2019 22020 al 17,3 %. Para la UE 27 la tendencia es similar: reduccién 2013 a 2019 del 16,1 al 12,7%
y aumento en 2020 al 13,7%. La investigacién sugiere que un programa de la UE ("La Garantia
Juvenil") ha contribuido al progreso de la integracién de los jévenes en el mercado laboral hasta
2019. Con "Garantia Juvenil ", los Estados miembros se comprometen a ofrecer a los jovenes,
dentro de los cuatro meses siguientes a la finalizacién de la educacién o al desempleo, una edu-
cacién, formacién, aprendizaje o empleo de buena calidad. Dada la inversién de la tendencia fa-
vorable de la pandemia, los Estados miembros acordaron reforzar "Garantfa Juvenil” centrandose
sobre todo en la calidad de los programas y en los esfuerzos para incluir a los jévenes vulnerables.

Para terminar, la "Garantfa Juvenil” es quizds un ejemplo de hacia dénde ir desde aqui, en par-
ticular con el programa SURE. La "Garantfa Juvenil" combina compromisos bastante estrictos
de cada pafs miembro sobre cémo promover la integracién de los jévenes en el mercado laboral
con la financiacién de la UE. La UE tendrd que decidir si considera el SURE como una medida
excepcional y puntual o como una necesidad a més largo plazo para promover la convergencia
econdmica y social en vista de los grandes retos de transicién a los que se enfrentan los Estados
miembros y la Unién. Dejando a un lado la cuestién mas amplia de la reforma de la Unién
Econémica y Monetaria (UEM), creo que el fuerte impacto de la pandemia y el éxito de la res-
puesta de la UE proporcionan un fuerte argumento para los programas a nivel de la UE que
promueven la cohesién social y los derechos laborales en toda la Uni6én. Importantes actores,
como Mario Draghi y Nadia Calvino, han pedido que se contintie con el programa SURE para
ayudar a los planes nacionales de desempleo a proporcionar apoyo a los ingresos, subsidios de
trabajo y formacion en los paises que se enfrentan a grandes reestructuraciones o profundas
recesiones. Garantizar que estos paises puedan responder adecuadamente a las pérdidas de em-
pleo y a los retos del rdpido cambio estructural redundaria en beneficio de todas las economfas
de la UE, ya que estdn profundamente interconectadas.

11 EUROFOUND documenta en varios informes basados en encuestas detalladas la fuerte presién a la que se ven
sometidas las mujeres trabajadoras con hijos, como los trabajadores atipicos sufren la pérdida de puestos de tra-
bajo y la ausencia de ayudas a los ingresos y las ocupaciones que se enfrentan a enormes riesgos para la salud y
los ingresos.

12 Consulte informacién mds detallada en https:/ / ec.europa.eu/social / main.jsp?catld=1079&langId=en

26



KEYNOTE LECTURE SERIES 2021:

b3
A

c
e
k-

Theme: Recovery towards a more
balanced gender relations

Panelists:

29.07.2021
16:30-18:00 HRS (CEST)

Bibians Ado Almagro

@

Enlace para video grabado de sesién:

https://www.youtube.com/watch?v=-LSPo- — .
HEh6MA&t=285 D1l ph i ) HD & [

A.INTRODUCCION

Las consecuencias del cierre de escuelas y de la recesién econémica, pero también de los
procesos de decision politica para hacer frente a la pandemia, han sido sufridas y experi-
mentadas de forma diferente por mujeres y hombres. Por ello, decidimos dedicar una de
las sesiones de conferencias magistrales al andlisis de los impactos de la pandemia desde
una perspectiva de género que tuviera en cuenta las desigualdades estructurales preexis-
tentes. De hecho, la pandemia amenazaba no sélo con eclipsar las multiples capas de dis-
criminacién por razén de género, sino también con socavar algunos importantes avances
en materia de igualdad de género que se habian logrado en las tltimas décadas en la Unién
Europea y América Latina y el Caribe. Es importante destacar que la pesada carga de las
mujeres con las tareas educativas y de cuidado durante la pandemia, y la creciente difumi-
nacién de la frontera entre el hogar y el trabajo, ha amenazado su desarrollo profesional y
ha profundizado las brechas de género en muchos lugares.

En su conferencia magistral, Lidia Farré, catedratica de Economia y vicepresidenta del
Comité para la Situacién de la Mujer en la Economia (COSME), analizé la situacién de las
mujeres en Espafia respecto al trabajo remunerado y no remunerado y propuso politicas
publicas enfocadas a un reparto mds equitativo del trabajo no remunerado entre mujeres y
hombres. Por otro lado, Bibiana Aido, representante de ONU Mujeres en Colombia, ofrecié
una perspectiva completa sobre la situacién de las mujeres de América Latina y el Caribe y
present6 la igualdad de género como una herramienta esencial para la recuperacién genui-
nay sostenible y la transformacién socioeconémica y ecolégica en la regién.
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B. PONENTES

Lidia Farré es profesora asociada de Economia en la Uni-
versitat de Barcelona e investigadora asociada en el Instituto
de Analisis Econémico. Es doctora en economia por el Insti-
tuto Universitario Europeo. Su investigacion se centra en la
economia del trabajo, y mas concretamente en el género, la
' migracién, la educacién y la salud. Actualmente, investiga el
papel de las politicas ptiblicas para promover la igualdad de
género y el liderazgo femenino. Sus investigaciones se han
publicado en el Journal of Public Economics, el Journal of
Development Economics y Labor Economics, entre otros. Es
vicepresidenta del Comité para la Situacién de la Mujer en la Economia (COSME) y coe-
ditora del blog econémico 5centims. Ha sido consultora para el Banco Mundial, la Co-
misién Europea y el Gobierno espafiol. Su pdgina web personal es https:/ /sites.google.
com/site/lidiafarre78/home

Bibiana Aido Almagro es Doctora por la Universidad de Ca-
diz (Espafia) en el Programa de Innovacién y Desarrollo de la
empresa (2016). Es licenciada en Administracién y Direccién
\ de Empresas, por la misma Universidad (2005). Cuenta con
| numerosos reconocimientos por su trayectoria y compromiso
' con la igualdad de género, entre los que destacan el nombra-
miento de Doctora Honoris Causa en derechos civiles, por la
Universidad de Northumbria en Newcastle (2011) y el Premio
a la implicacién social de la Universidad de Cadiz concedi-
do en 2019. Antes de su incorporacién a ONU Mujeres, ocupé
posiciones de alto nivel en el Gobierno de Espafia como Secretaria de Estado de Igualdad
(2010-2011) y Ministra de Igualdad (2008 - 2010), desde donde lider6 la implementacién
de la Ley Organica contra la Violencia de Género, la Ley para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres, la Ley de salud sexual y reproductiva y el Plan Nacional contra la
trata de personas con fines de explotacién sexual, entre otras iniciativas en el &mbito de los
derechos de las mujeres.

En ONU Mujeres, Bibiana Aido se ha desempefiado entre 2011 y 2013, como Asesora
Especial para la primera Directora Ejecutiva de la organizacién, la sefiora Michelle Ba-
chelet, desde 2013 a 2017, como Asesora de Programas para las Américas y el Caribe en
la oficina sede, periodo durante el cual estuvo a cargo del disefio y desarrollo de pro-
gramas para promover la igualdad de género en la regién, asi como de la coordinacién
de procesos intergubernamentales. Su tltimo cargo fue como Representante de ONU
Mujeres en Ecuador (2018-2021), desde donde lideré y promovié iniciativas en el dm-
bito normativo y programdtico para mejorar la vida de las mujeres en el pais. A partir
del ler de marzo de 2021, asume funciones como Representante de Pais en Colombia.
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C. PONENCIAS

LIDIA FARRE: COVID-19 E INEQUIDAD DE GENERO EN EL TRABAJO
RENUMERADO Y NO RENUMERADO, EVIDENCIA DE ESPANA

En mi presentacién se analizard el impacto de la pandemia de Covid-19 en la desigualdad
de género en términos de trabajo remunerado y no remunerado utilizando evidencia para
Espafia. Los resultados se basan en dos estudios recientes de Farré et al. (2020) y Farré y
Gonzélez (2021). El objetivo principal de esta investigacién es analizar el impacto de la cri-
sis de Covid-19 en el mercado laboral y la distribucién del trabajo remunerado y no remu-
nerado dentro de los hogares. Para ello, se emplean novedosos datos de hogares en tiempo
real recogidos en mayo de 2020 (Ola I) y en noviembre y diciembre de 2020 (Ola II) para
una muestra de 5.000 (Ola I) y 2.500 (Ola II) adultos de 24 a 50 afios residentes en Espaiia.

En la actualidad existe una fructifera literatura que documenta el impacto de la pandemia
tanto en el mercado laboral como en la distribucién del tiempo dentro de las familias en
muchos paises desarrollados. La mayoria de estos estudios concluyen que la pandemia ha
afectado mds a las mujeres que a los hombres por al menos dos razones. En primer lugar,
las pérdidas de empleo han sido mayores entre las mujeres (Alon et al. 2020; Adams-Prassl
et al. 2020). La razén de la "shecession" es que las mujeres estdn sobrerrepresentadas en
sectores de servicios de alto contacto que se han visto mds afectados por las medidas de
contencién (por ejemplo, restaurantes, hosteleria y turismo). La segunda razén para enten-
der el efecto asimétrico de género de la actual recesién es que las mujeres han estado des-
proporcionadamente a cargo del dramético aumento de las necesidades de cuidado dentro
de la familia, que han surgido principalmente durante las horas de trabajo.

En Espafia, aunque la pandemia parece haber afectado de forma similar al empleo de hom-
bres y mujeres, ha tenido un efecto muy desigual en la asignacién del trabajo doméstico. La
mayor participacion de las mujeres en el trabajo no remunerado puede haber dificultado
el equilibrio trabajo-familia durante el bloqueo. Tras el primer cierre, los desequilibrios de
género han persistido. La experiencia vivida por la pandemia urge a la implementacién
de politicas ptblicas que promuevan una distribucién més igualitaria de las tareas en el
ambito privado y faciliten el avance de las mujeres en el ptiblico.

El primer resultado de mi investigacién revela un gran impacto negativo de la pandemia
en el mercado laboral. La tasa de empleo, tanto de hombres como de mujeres, se redujo
significativamente (en mds de 20 puntos porcentuales) al estallar la pandemia. Sin embar-
go, la mayor parte de las pérdidas de empleo fueron temporales y se cubrieron con fondos
publicos en forma de permisos (Expediente de Regulacién Temporal de Empleo - ERTE).
También hay indicios de una recuperacién parcial del nivel de empleo a finales de 2020.

El grafico 14 muestra los efectos de la pandemia en el empleo. Las lineas continuas mues-
tran el porcentaje de la poblacién en edad de trabajar que estd trabajando (en naranja para
las mujeres y en azul para los hombres). Las lineas discontinuas se refieren al porcentaje
que tiene un empleo, aunque no trabaje debido a bajas temporales u otros motivos (por
ejemplo, ERTE).
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Hay varias caracteristicas en el grafico que merecen atencién. En primer lugar, a lo largo
de la ultima década la tasa de empleo de las mujeres ha sido persistentemente inferior a
la de los hombres (en unos 10 puntos porcentuales). En segundo lugar, la figura también
muestra la crisis de empleo relacionada con la pandemia. Tras la imposicién del estado de
alarma el 13 de marzo de 2020 en Espafia, la tasa de empleo descendié unos 20 puntos por-
centuales en el segundo trimestre de 2020. Curiosamente, la caida del empleo fue similar
tanto para los hombres como para las mujeres. El gréfico también muestra el importante
papel de las politicas ptiblicas para mitigar los efectos de la pandemia sobre el empleo. En
el grafico podemos ver que la mayoria de las pérdidas de empleo fueron temporales y en
forma de permisos (es decir, ERTE).

Gréafico 14. Efecto de la pandemia al empleo, por sexo
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Nota: El grdfico muestra el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que estd trabajando en el momento de la entre-
vista (Iinea continua) y el porcentaje que tiene un empleo, aunque esté de baja temporal o no trabaje por otros motivos
(Ifnea discontinua).

Fuente: Gonzdlez (2021). Encuesta de Poblacién Activa espariola, EPA.

El segundo resultado relevante de mi investigacion es el importante aumento de la brecha
de género en el total de horas trabajadas, incluyendo tanto el trabajo remunerado como el no
remunerado. Este aumento se debi6 a un menor descenso en la cantidad de tiempo dedicado
al trabajo remunerado por parte de las mujeres en relacién con los hombres y a un mayor
aumento de su tiempo dedicado al trabajo no remunerado. Este resultado sugiere que la pan-
demia puede haber exacerbado el fenémeno del "doble turno" entre las mujeres trabajadoras.

Para las familias con hijos, la pandemia en Espafia supuso un aumento sin precedentes de la
carga de cuidado de los nifios y de las tareas domésticas. Durante el estricto cierre que tuvo
lugar entre mediados de marzo y finales de abril, las escuelas permanecieron cerradas y no
hubo opcién de externalizar los servicios domésticos. De hecho, las actividades académicas
regulares no se reanudaron hasta mediados de septiembre. Tras el cierre, seguian existiendo
importantes limitaciones en las actividades sociales y econémicas. Por ejemplo, se restringi6é
la capacidad de las actividades extraescolares y se desaconsejé encarecidamente el cuidado
de los nifios por parte de los abuelos. Muchos servicios no esenciales, como los restaurantes
y la atencién personal, permanecieron cerrados durante varias semanas a finales de 2020.
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Los datos revelan que la pandemia ha provocado un aumento de la brecha de género en el
total de horas trabajadas, incluyendo tanto el trabajo remunerado como el no remunerado.
El grafico 15 muestra el nimero de horas semanales dedicadas por los hombres (panel late-
ral izquierdo) y las mujeres (panel lateral derecho) a las diferentes actividades, incluyendo
el trabajo remunerado (barras grises), las tareas domésticas (barras naranjas) y el cuidado
de los nifios (barras verdes) antes (marzo de 2020), durante (mayo de 2020) y después del
cierre y el final de los confinamientos (noviembre-diciembre de 2020).

El gréfico 15 revela que, antes del cierre, los hombres dedicaban més horas semanales al
trabajo remunerado que las mujeres (mds de 10 horas), pero mucho menos al trabajo no
remunerado (25 frente a 46). Como resultado de estos diferentes usos del tiempo, la brecha
de género en el total de horas trabajadas antes del cierre era de 10 horas semanales. Duran-
te el cierre, tanto los hombres como las mujeres disminuyeron el niimero de horas de trabajo
remunerado (los hombres mas que las mujeres) y aumentaron su tiempo de trabajo no remu-
nerado (las mujeres mas que los hombres). Como resultado, la brecha de género en el total de
horas trabajadas aumento en 16 horas semanales. Tras el cierre, tanto los hombres como las
mujeres volvieron al nivel de horas de trabajo remunerado anterior al cierre. Sin embargo,
las mujeres siguieron realizando mds horas de trabajo no remunerado y el aumento de la
brecha de género en el total de horas trabajadas persistié después del cierre.

Grafico 15. Horas semanales de trabajo remunerado y
no remunerado, Por sexo
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Nota: Horas semanales dedicadas a diferentes actividades por los hombres (panel lateral izquierdo) y las mujeres (panel
lateral derecho). La muestra se limita a hombres y mujeres que viven en parejas heterosexuales con hijos menores de 17
aflos. El término “trabajo remunerado” se refiere a las horas semanales de trabajo remunerado; las “tareas domésticas”
incluyen las horas semanales que se dedican a lavar la ropa, limpiar, cocinar e ir al supermercado; el “cuidado de los hijos”
incluye las horas semanales que se dedican a actividades fisicas, emocionales y de ocio; el “total” es el niimero total de horas
semanales dedicadas a las actividades anteriores.
Fuente: Datos de la encuesta en tiempo real. Ola Iy II.
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Los resultados de mi investigacién indican que los efectos de la crisis de Covid-19 han sido
neutrales desde el punto de vista del género en el mercado laboral, pero muy asimétricos
desde el punto de vista de la distribucién del trabajo no remunerado. Las mujeres han sopor-
tado una mayor carga de las mayores exigencias en las necesidades de cuidados dentro de
las familias. Como resultado, la pandemia puede haber exacerbado el fenémeno del "doble
turno” entre las mujeres trabajadoras.

Hay al menos dos explicaciones posibles que elucidar el aumento de la desigualdad de género
observado desde el brote del nuevo virus. La primera explicacién estd relacionada con la presen-
cia de normas sociales tradicionales que atribuyen a las mujeres el papel de cuidadoras princi-
pales. La segunda explicacién estd relacionada con la mayor flexibilidad laboral de las mujeres.

En resumen, los resultados de esta investigacién aportan evidencias de que la pandemia
puede haber exacerbado la desigualdad de género en términos de trabajo no remunerado,
lo que puede dar lugar a importantes desigualdades en el mercado laboral a largo plazo.
Por lo tanto, es urgente implementar politicas para revertir la tendencia creciente de la
especializaciéon de las mujeres en la produccién doméstica. En primer lugar, la regulacién
del teletrabajo es crucial. El teletrabajo deberfa limitarse a algunos dias de la semana para
preservar los beneficios de las interacciones y la creacién de redes con los coautores y para
evitar que las mujeres opten por trabajar desproporcionadamente desde casa y asuman
indirectamente una mayor parte del trabajo doméstico. En segundo lugar, hay que seguir
trabajando en la redefinicién de los horarios de trabajo para hacerlos compatibles con los ho-
rarios escolares y la vida familiar. También serfa deseable introducir permisos de paternidad
para cuidar a los nifios cuando no puedan asistir a las escuelas. Estos permisos deberfan ser
para ambos padres y tener la misma duracién. Por tdltimo, un sistema de guarderia univer-
sal y de calidad para los nifios de 0 a 3 afios permitiria a las mujeres invertir en su carrera
profesional evitando las negociaciones domésticas sobre el cuidado de los nifios.

BIBIANA AiDO ALMAGRO: LA IGUALDAD DE GENERO COMO ACELERA-
DOR DE LA RECUPERACION Y LA TRANSFORMACION EN AMERICA LA-
TINA Y EL CARIBE

El 2020 implicé un ejercicio de autoconsciencia, como dijo Anténio Guterres, Secretario
General de las Naciones Unidas: “Quizds, por primera vez en nuestras vidas, la pandemia
tuvo el efecto de hacer que todas las personas en todo el mundo nos sintiéramos vulnera-
bles al mismo tiempo, creando un fuerte sentido de interconexién'”.

Durante este ejercicio de autoconsciencia de nuestras interconexiones con el resto del mun-
do, identificamos los retos que tenfamos como sociedad, retos que ya estaban presentes en
nuestras sociedades incluso antes del inicio de la pandemia. Estamos haciendo referencia
a retos sociales como:

e El cambio climatico, el cual se encuentra casi en un punto de no retorno donde la bio-
diversidad estd retrocediendo a un ritmo alarmante y donde se registra un aumento
histérico de la temperatura y se alcanzan niveles maximos de contaminacion.

13 Véase: https:/ /www.un.org/pga/75/ wp-content/uploads/sites/100/2021/03 / Letter-PGA-VS.pdf
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e Estructuras de poder disfuncionales que han venido anunciando su agotamiento y
han producido una pérdida de la confianza de la ciudadania en las instituciones. Por
ejemplo, en el caso de América Latina y el Caribe el Informe Regional de Desarrollo
Humano 2021, sefiala que la regién se encuentra en un circulo vicioso de desproteccién
social, desigualdad y concentracién de poder que no le permite avanzar hacia la conse-
cucién de la Agenda 2030 y un desarrollo sostenible.

* Mayor polarizacién politica y social en un marco de tensién continua que se ha visto
representado en crisis internas complejas sin una resolucién a la vista en el corto plazo.

¢ El aumento de la magnitud de las crisis humanitarias y de derechos humanos agudizadas
por un aumento alarmante del niimero de personas refugiadas y desplazadas y un aumento
exponencial del hambre: en América Latina el 9% de la poblacién sufri6 de hambruna en 2020.

* Desigualdades desestabilizadoras y crecientes, especialmente para las mujeres y ni-
fias, las cuales han visto c6mo en muchos lugares sus derechos se han visto paralizados
e incluso han retrocedido.

De igual forma, durante el ejercicio de toma de conciencia hemos identificado la compleji-
dad que nos rodea, el costo medioambiental y humano que estdn teniendo nuestros mode-
los y en definitiva la fragilidad de nuestro mundo, pero sobre todo hemos sido conscientes
de que no estamos en una época de cambios, sino en un cambio de época. En esta nueva
época nos encontramos en una encrucijada entre un modelo que genera colapso y crisis
perpetua o un avance y perspectiva de futuro feminista, mas verde, mas seguro y mejor
para todos y todas. Existen cinco areas en las que la igualdad de género puede actuar como
un acelerador para la transformacién positiva y sostenible:

Nueva politica de paz y seguridad feminista

Actualmente dos mil millones de personas viven en paises afectados por conflictos y la
seguridad fisica y virtual es una de las mayores preocupaciones de todos los gobiernos,
incrementando las partidas presupuestarias para tal fin. Sin embargo, el 60% de las muer-
tes maternas ocurren en paises afectados por crisis humanitarias o conflictos armados, la
violencia sexual ha sido utilizada habitualmente como téctica de guerra, y la misoginia ha
estado y estd presente en casi todos los grupos extremistas violentos. Actualmente, esta-
mos viendo en la regién una réplica de estos comportamientos en las diferentes rutas mi-
gratorias, unas rutas que en la region se estima que son usadas por mds de 40 millones de
personas. Las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres migrantes son acentuadas, segtin
lo evidencia un informe publicado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito: “las mujeres y nifias migrantes son uno de los grupos mds indefensos ante las
violaciones y abusos sexuales. Las diferentes formas de violencia sexual, explotacién se-
xual, violacién o agresiones a mujeres son omnipresentes en todas las rutas migratorias”.

La erradicacién de la violencia contra las mujeres, la cual se ha visto agravada durante la pan-
demia, es un desaffo de primer orden. Esta representa una violacién del nticleo basico de de-
rechos humanos y afecta al desarrollo humano, ya que tiene implicaciones profundas sobre la
salud y las oportunidades econémicas, educativas, sociales y culturales de las comunidades.

14 Véase: https:/ /www.unodc.org/documents / human-trafficking /2021 / Aggravated_SOM_and_Gender.pdf
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Los datos de violencia contra las mujeres y nifias en la regién de América Latina son muy
preocupantes. Una de cada tres mujeres ha sufrido casos de violencia en su vida. En la ma-
yoria de los paises para los que existen datos sobre esta cuestién se constata que entre las
mujeres victimas de violencia, la mayoria acude a familiares y amistades, y menos del 10%
de las mujeres acuden a instituciones formales, como la policia o los servicios de salud.

Existe una relacién directa entre la violencia contra las mujeres, la opresién civil y los con-
flictos armados. Las Naciones Unidas cree en un modelo donde la participacién de las
mujeres esté en el centro de los esfuerzos institucionales para la prevencién de conflictos,
establecimiento y consolidacién de la paz desde un enfoque de seguridad humana. Co-
lombia presenta un buen ejemplo al respecto: en 2016 la firma del acuerdo de paz entre las
FARC y el gobierno colombiano estableci6 el primer ejemplo en el mundo de un acuerdo
de paz que introducia el enfoque de género de forma transversal con medidas e indicado-
res especificos.

Politica climatica y ambiental feminista

Nuestra biodiversidad estd colapsando, nuestros ecosistemas estdn desapareciendo y la
contaminacién del aire y el agua estdn matando a 9 millones de personas cada afio. Esta
emergencia climdtica es el resultado de modelos de explotacién de los recursos naturales
y decisiones que fueron tomadas sin un enfoque de sostenibilidad, ni de género y que han
tenido un impacto desproporcionado en las mujeres y nifias. La sequia y el hambre hacen
que las mujeres trabajen mds para encontrar comida y agua, mientras que las olas de calor,
las tormentas y las inundaciones matan a mds mujeres y nifias que hombres y nifios.

Pese a ello, las mujeres y nifias se encuentran subrepresentadas® en la promocién de la jus-
ticia climdtica en todos los niveles y sectores. Ademds, las intervenciones en dicha materia
no reflejan adecuadamente sus realidades durante las crisis climdticas, como, por ejemplo:
la violencia, las necesidades de atencién sanitaria, la tensa resiliencia econémica, y el tra-
bajo doméstico y de cuidado no remunerado que recae sobre ellas.

Necesitamos capacitar y dar la oportunidad a las mujeres y nifias en toda su diversidad
para liderar una transicién justa hacia una economia verde inclusiva, circular y regenera-
tiva, la cual incorpore sus necesidades y habilidades, sobre todo en el caso de las mujeres
rurales, quienes en América Latina son alrededor de 58 millones y de las cuales 6 millones
estdn en riesgo de caer en pobreza extrema actualmente.

Nuevo modelo econdmico de crecimiento sostenible feminista

En América Latina y el Caribe, antes de la pandemia, 3 de cada 10 mujeres no contaban
con ingresos propios y de aquellas que podian acceder a alguna fuente de ingresos el 74%
lo hacian a través de empleos informales, es decir: sin opciones de acceder a los sistemas
de proteccién social vinculados al trabajo formal. A raiz del impacto de la pandemia se
ha identificado un impacto desproporcionado sobre las mujeres, 118 millones de mujeres
latinoamericanas se encontraban en situacién de pobreza en 2020, 23 millones mds que en
2019, lo que es inédito y alarmante. En América Latina se han perdido en promedio 10 afios

15 Véase https:/ /forum.generationequality.org /sites / default/ files /2021-03 / FAC]_FINAL_VISUAL_EN_0.pdf
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de esfuerzos para la participacién econémica y la erradicacién de pobreza femenina. Segin
un informe de la Organizacién Internacional del Trabajo sélo el 46,8% de las mujeres de la
region tendrd un trabajo en 2021.

La pandemia ha tenido impactos contundentes en el nivel y la calidad del empleo de las
mujeres de la region. Se ha registrado una fuerte salida de mujeres de la fuerza laboral con
una tasa de participacién laboral que se situé en 46% en 2020 en la regién, contra el 52%
en 2019.

Por dltimo, muchos de los modelos de Producto Interno Bruto le dan un valor cero a todo
lo que sucede en el hogar. Transformar la economia del cuidado es un elemento clave en la
misién de garantizar la justicia y los derechos econémicos en favor de las mujeres y nifias,
y es la inica forma de construir un modelo de economia sostenible que funcione para todas
las personas.

Nueva politica de tecnologia e innovaciéon feminista

Una de las principales caracteristicas de los nuevos paradigmas que encontramos es la di-
gitalizacién cada vez mayor de las diferentes dreas de nuestra vida, desde la relacién con la
familia hasta el desarrollo de nuestras carreras profesionales. El activismo en linea ha sido
una herramienta cada vez mds esencial para el feminismo, ya que las plataformas digitales
se han convertido en espacios publicos en los que se amplia el espacio civico y en los que
se forjan nuevas estrategias para influir en la politica.

Sin embargo, a nivel global solo el 45% de las mujeres estdn conectadas a internet, Gni-
camente representan el 30% en las carreras STEM y solo ocupan el 26% de los puestos
de trabajo relacionados con inteligencia artificial. Las mujeres estdn viendo cémo se les
dificulta la entrada en las profesiones tecnolégicas en las universidades, en las empresas
emergentes y en las empresas que lideran el sector. Esto es preocupante porque estos cen-
tros tecnolégicos y estas empresas se han convertido en nuevos actores geopoliticos y estan
dando forma a la economia y a las sociedades del futuro, siendo actores centrales de la
cuarta revolucién industrial.

La oportunidad para revertir dicha tendencia implica el desarrollo de un enfoque de tec-
nologfa e innovacién para la igualdad de género; esto se refiere a construir una tecnologia
que tenga presente c6mo las mujeres y las nifias acceden, utilizan, lideran y disefian herra-
mientas digitales que aborden aspectos clave como la brecha digital de género, la violencia
y discriminacién on-line contra las mujeres y la subrepresentacion de estas en el sector de
la innovacién.

Nueva politica de participacion ciudadana y representacion feminista
La participacién de la mujer en los parlamentos de todo el mundo se ha duplicado en los
ultimos 25 afios. Esto también se ha reflejado en América Latina donde el niimero de minis-

tras en las ultimas tres décadas se ha triplicado desde un 9% en 1990 hasta un 30% en 2019.
Sin embargo, en la regién atin los hombres ocupan el 70% de las carteras ministeriales.
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Cuando el nimero de mujeres alcanza una masa critica, es mds probable que los gobier-
nos innoven, desafien las ortodoxias establecidas y redistribuyan el poder. Como dijo la
exdirectora ejecutiva de ONU Mujeres y actualmente Alta Comisionada para los Derechos
Humanos Michelle Bachelet: “Cuando una mujer entra en la politica cambia la mujer, pero
cuando muchas mujeres entran en la politica, la politica cambia”. La participacién de las
mujeres mejora las instituciones.

Es necesario seguir involucrando a las mujeres para la adopcién de alternativas estraté-
gicas, innovadoras y efectivas para avanzar en la construcciéon de sociedades mas justas,
democraticas e igualitarias. Sin embargo, sin un mayor nivel de acciones para promover
los movimientos y el liderazgo feminista estamos lejos de poder alcanzar la paridad de
género en la vida politica.

Para cambiar esta tendencia se debe incrementar la financiacién en manos de las mujeres y
sus organizaciones. La inversién en las mujeres es una apuesta contundente para mejorar
y reconstruir mejor y establecer un camino directo hacia la erradicacién de la pobreza y el
crecimiento econémico inclusivo. Actualmente los fondos directos que van a las organiza-
ciones de mujeres representan menos del 1 % de la asistencia oficial para el desarrollo a
nivel global.

Conclusion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 es la mejor brijula para un mun-
do més justo. La cooperacién internacional y las organizaciones multilaterales somos mds
relevantes que nunca, pero debemos ser conscientes de que el tiempo no juega a nuestro
favor. Las decisiones que tomemos ahora determinardn la solucién de la encrucijada que
plantedbamos al inicio entre un colapso y crisis perpetua o un avance y perspectiva de un
futuro sostenible.

Para terminar, quisiera hacer referencia a la reflexion del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas: “Imaginemos un mundo en el que nos tomamos mds en serio nuestra vulne-
rabilidad compartida y la necesidad de accién colectiva. Imaginemos un mundo en el cual
los lideres y lideresas reconocen la necesidad de unirse a nivel local, nacional, regional y
global para trazar un rumbo hacia un mejor futuro. Recordando el inmenso sufrimiento
que hemos vivido tenemos una ventana de oportunidad tnica en nuestra vida y en la his-
toria de la humanidad para cambiar. Pero seamos conscientes también de que esta ventana
podria cerrarse rdpidamente si no actuamos. Por tanto, estamos ante un importante punto
de inflexién en nuestra historia, - un genuino momento de la verdad”.
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SERIE DE CONFERENCIAS
MAGISTRALES 2021:

Tema: Recuperacién sustentable de
las ciudades

12.08.2021
16:30-18:00 HRS (CEST)

Enlace para video grabado de sesién:
https://www.youtube.com/watch?v=cli5vG-
q4Vyo

> Il PP w@27i9730

A. INTRODUCCION

La excepcionalidad de la pandemia nos llevé a cuestionar cémo nos educamos y trabaja-
mos, pero también como vivimos y nos relacionamos con el entorno urbano y la tecnologga.
Especialmente porque las desigualdades educativas, econémicas y sociales — como las de
género — tuvieron como escenario estos nticleos dénde habita la mayor parte del planeta:
las ciudades. Por ello, el objetivo de esta cuarta sesion era abrir el didlogo birregional sobre
las grandes amenazas y oportunidades que han quedado al descubierto en la reconfigu-
racién de los nicleos urbanos. De nuevo, el punto de inflexién en el que nos encontramos
puede permitir hacer de los entornos en los que vivimos espacios sostenibles desde un
punto social y, muy especialmente, medioambiental.

Los ponentes invitados para esta sesién ofrecieron perspectivas complementarias desde
ambos lados del Atlantico y dieron espacio a una reflexién multidimensional sobre las ciu-
dades del presente y el futuro. Jestis Gamero, Doctor en Andlisis Social por la Universidad
Carlos III de Madrid y miembro del Grupo de Investigacién en “Sociologia del Cambio
Climdtico y Desarrollo Sostenible” de la Universidad Carlos III de Madrid (Espafia), expu-
so sobre el doble desafio que enfrentan las ciudades europeas y latinoamericanas - la crisis
sanitaria y la crisis climdtica. La capacidad para repensar las ciudades y salir de ambas
configurarfa, segin el conferencista, ciudades mds justas, solidarias y sostenibles.

Guillermo Santos, Doctor en Ciencias Sociales y Humanidades por la Universidad Nacio-
nal de Lujan de la Reptblica Argentina e investigador del Instituto de Estudios sobre la
Ciencia y la Tecnologia (IESCT) de la Universidad Nacional de Quilmes, complement6 la
ecuacion con otra crisis: la crisis de la desigualdad social. En su ponencia puso el foco en la
tecnologia y la necesidad de generar soluciones sociotécnicas adecuadas y eficaces, viables
y ambientalmente sostenibles para sectores como el transporte, vivienda, energia, salud,
comunicacién, alimentacién y educacion, para afrontar esta crisis.
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B. PONENTES

Jestis Marcos Gamero es profesor en “Retos Medioambien-
tales Globales” y miembro del Grupo de Investigacién en
“Sociologia del Cambio Climético y Desarrollo Sostenible” de
la Universidad Carlos III de Madrid. Ademds de su dmbito
de especializacién centrado en las migraciones climéticas, a
partir de tesis doctoral centrada en esta cuestién, Jesis M. Ga-
mero centra sus dreas de experiencia en los impactos socioe-
conémicos del cambio climético y las respuestas que deben
articularse por parte de las estructuras sociales y politicas.
Jestis Marcos Gamero es licenciado en Ciencias Politicas y de
la Administracién por la Universidad Complutense de Madrid, Master of Law por el Irish
Centre for Human Rights, National University of Ireland y Doctor en Andlisis Social por la
Universidad Carlos III de Madrid.

Guillermo Santos es Doctor en Ciencias Sociales y Humani-
dades por la Universidad Nacional de Lujdn de la Reptbli-
ca Argentina, Magister en Ciencias Sociales con mencién en
Historia Social, Licenciado en Sociologia de la Universidad
de Buenos Aires (Argentina) y Profesor de Historia del Insti-
tuto Superior del Profesorado, “Dr. Joaquin V. Gonzdlez” en
la ciudad de Buenos Aires. Es Investigador del Instituto de
Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia (IESCT) de la Uni-
versidad Nacional de Quilmes y sus dreas de incumbencia en
investigacién y docencia incluyen Historia Social e Historia y
Sociologia de la Tecnologia y la Innovacién.

Se desempefia actualmente como director de la Licenciatura en Ciencias Sociales y Hu-
manidades (modalidad virtual) de la Universidad Nacional de Quilmes (Argentina) y
es profesor adjunto ordinario en el Departamento de Ciencias Sociales de la UNQ. Es
profesor de Estudios Sociales de la Tecnologia y de Historia Social de la Ciencia y la Tec-
nologia en la Maestria de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (UNQ). Dirige académicamente
la carrera de posgrado en Especializacién en Gestién de la Tecnologia y la Innovacién de
la Universidad Nacional de San Martin (Argentina). Ha publicado estudios de historia
social y sociologia de la tecnologia en diversas revistas nacionales e internacionales y es
coautor de varios libros sobre tecnologia e innovacién. Entre ellos destacan “Innovar en
Argentina” y “Tecnologias para incluir”. Es desarrollador de contenidos de divulgacién
graficos y lidicos en el campo de las ciencias sociales para diversas instituciones publi-
cas y privadas de la Argentina.
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C. PONENCIAS

JESUS MARCOS GAMERO: CIUDADES SOLIDARIAS Y SOSTENIBLES
FRENTE AL COVID Y LA EMERGENCIA CLIMATICA

Las grandes crisis y catastrofes tienen la capacidad de amplificar o sacar a la luz las des-
igualdades sociales previas. Durante la pandemia del Covid-19, las ciudades han servido
de ejemplo como espacios donde se han agudizado las debilidades estructurales y el
descontento social.’® Estos procesos también los podemos observar conforme aumenten
los impactos del cambio climético. A tal respecto, los resultados del sexto informe de eva-
luacién sobre bases fisicas del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC,
por sus siglas en inglés), plantean un escenario global donde el cambio climadtico es gene-
ralizado, rdpido y se estd intensificando.

Igualmente, es tarde ya para invertir algunos de esos efectos, siendo irreversibles durante
cientos o miles de afios (IPCC, 2021). Mientras tanto, las soluciones propuestas por la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) y el Acuer-
do de Paris, son altamente inefectivas dada la magnitud del problema. Como resultado,
a esos impactos fisicos les siguen unas consecuencias sociales que permiten evidenciar la
capacidad del cambio climético de desestabilizar y poner al limite los sistemas sociales,
politicos o econémicos."”

Las ciudades y entornos urbanos
Las ciudades surgen en este contexto como un espacio fundamental:

a) ya fuera en cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de nuestra
civilizacién;

b) como lugares de importancia donde se sienten esos impactos fisicos y socioeconémicos;

¢) pero también como espacios desde donde articular respuestas transformadoras y que
sean capaces de mantener la cohesién social necesaria para hacer frente al problema.

Con respecto al primer factor, hay que recordar que las ciudades albergan el 54,5% del total
de la poblacién mundial segtin datos de 2016 y se proyecta que sean mds de un 70% para
2050. Estas poblaciones urbanas son las que hacen uso a nivel global de mds de un 60% del
consumo de energfa, producen mds de un 70% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero o también producen mds del 70% de residuos globales.

Por su parte, y en relacién con los impactos, el informe “The Future We Don’t Want” (Ro-
senzweig et al., 2018) explica como el cambio climdtico puede impactar en las grandes ciu-

16 Moloney, A. (2020). How Covid-19 is exposing 'hidden poverty' across unequal cities. World Economic Forum,
4 November. Consultado en https:/ /www.weforum.org/agenda/2020/11/pandemic-exposes-hidden-pover-
ty-unequal-cities/

17 Esta es una cuestion que he comentado a partir del caso de Siria, y que puede servir como referente para observar
la evolucién del descontento social ante los impactos del cambio climético y la capacidad del mismo para deses-
tabilizar nuestros sistemas sociales, politicos o econémicos (Gamero, 2018).
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dades y en una poblacién en crecimiento que va a la par del aumento de la vulnerabilidad
y la desigualdad. Considerando seis condiciones clave de vulnerabilidad climética - calor
extremo, pobreza y calor extremo, disponibilidad de agua, seguridad alimentaria, inunda-
ciones costeras y aumento del nivel del mar, suministro de energifa y aumento del nivel del
mar - se proyectan las siguientes cifras para 2050:

® 1.600 millones de personas de més de 970 ciudades estaran expuestas regularmente a
temperaturas extremadamente altas;

e mads de 800 millones en 570 ciudades serdn vulnerables al aumento del nivel del mar e
inundaciones costeras;

® 650 millones en mds de 500 ciudades enfrentaran el riesgo de escasez de agua por el
cambio climdtico;

e 2.500 millones en mds de 1.600 ciudades se esperan a enfrentarse con un suministro
alimentario nacional amenazado por el cambio climadtico;

* el suministro de energia a 470 millones en mds de 230 ciudades les hard vulnerable al
aumento nivel del mar y;

e 215 millones de residentes urbanos pobres, que viven en barrios marginales en mds de
490 ciudades, enfrentardn crecientes riesgos climaticos.

Estas cifras inmensas deberfan llevar a que desde las ciudades se planifiquen e implementen
soluciones en respuesta a una variedad de riesgos climéticos y a unos procesos de pobreza
concentrada en aumento, que de forma entrelazada corren el riesgo de afectar la salud y el
bienestar de los residentes, asi como las economias urbanas y los sistemas de infraestructura.

La experiencia en la proteccién a los mas vulnerables durante la pandemia

La proteccién para los colectivos mds vulnerables forma parte del tercer aspecto relacio-
nado con las respuestas que se pueden articular para hacer frente al cambio climédtico, y la
importancia de transformar las sociedades urbanas y mantener la cohesién social ante los
impactos del clima. De inicio, conviene observar como a partir de las experiencias surgidas
durante la pandemia del Covid-19, se puede extraer un aprendizaje necesario para abordar
con mayores garantfas los impactos y desafios sociales del cambio climatico. En Espafia,
como en otros paises, gran parte de las medidas implementadas durante la pandemia fue-
ron reactivas y temporales, pero permitieron ampliar la poblacién receptora de asistencia
social entre las poblaciones urbanas.

En primer lugar, se considera la puesta en marcha de forma ya permanente del Ingreso
Minimo Vital'® por parte del Gobierno de Espafia, y que surge como una medida capaz de
dar apoyo a las personas necesitadas, asi como de desarrollar un enfoque inclusivo para

18 La Moncloa (29 Mayo 2020). El Gobierno aprueba el Ingreso Minimo Vital. Consultado en https:/ / www.lamon-
cloa.gob.es / consejodeministros / resumenes / Paginas / 2020/ 290520-cministros.aspx

40



abordar la pobreza y la desigualdad. De cardcter mds especifico, otras administraciones
como Comunidades Auténomas, Diputaciones y Ayuntamientos han puesto en marcha
otras medidas como la transferencia de alimentos y vales de alimentacién, garantizar un
acceso asequible a la vivienda o asegurar el suministro eléctrico para satisfacer las necesi-
dades energéticas de las familias y la lucha contra la pobreza energética, lo que ha permiti-
do una asignacién mads justa del espacio y los recursos urbanos.”

Otras medidas de cardcter laboral, econémico y fiscal han sido el aumento de los subsi-
dios por desempleo o la prohibicién de despido, ayudas a los trabajadores auténomos o
cambios en la fiscalidad, de forma que esta fuera mas progresiva y sostenible y permitiera
continuar con los avances sociales.’

Por dltimo, el acceso universal a la vacuna, teniendo Espafia uno de los ritmos mds altos de
vacunacién a nivel mundial®, es fundamental, dado que el Covid-19 va a seguir presente
como enfermedad en nuestras sociedades durante los préximos afios.

Otros aprendizajes sociales durante el Covid-19

Por otro lado, encontramos durante la pandemia en Espafia una serie de dindmicas so-
ciales, econémicas u organizativas que también requieren nuestra atencién a la hora de
observar y plantear respuestas futuras ante la emergencia climatica.”

En primer lugar, surge la necesidad de incidir en la redistribucién geografica en la penin-
sula Ibérica como forma de liberar presién poblacional de las ciudades ante la emergencia
climdtica. El problema de la “Esparfia vaciada”, es decir, la despoblacién de zonas rurales y
de interior, ha ganado interés y conocimiento con el traslado de muchas familias y traba-
jadores de entornos urbanos a estas zonas, aunque fuera de forma temporal, para evitar el
impacto de la pandemia en las ciudades.

Considerdndolo un factor para trasladarse a los entornos rurales, la mejora en las teleco-
municaciones junto con los avances en el teletrabajo, también han sido importantes duran-
te la pandemia y permiten abrir todo un amplio margen de posibilidades para evitar los
desplazamientos y la reduccién de emisiones en desplazamientos dentro de las ciudades.
Por otro lado, la pandemia ha permitido mejorar la capacidad de adaptacién y respues-
ta de los sistemas sanitarios, pero también del resto de estructuras administrativas y de
gobierno ante crisis sobrevenidas, lo que supone una experiencia positiva ante posibles
impactos extraordinarios vinculados con el clima.

19 Se proponen algunos ejemplos de medidas llevadas a cabo por administraciones espariolas a familias vulnerables
durante la pandemia, como ayudas para el suministro alimentario por el Ayuntamiento de Huelva, la puesta en
marcha de una Tarjeta Monedero de Impacto Social por la Diputacion de Barcelona; ayudas al alquiler a familias
en el Ayuntamiento de Malaga o el Ayuntamiento de Andraxt; o ayudas para asegurar los suministros del hogar
como en el Ayuntamiento de Getafe o de Cérdoba.

20 Otras medidas llevadas a cabo por administraciones espaifiolas en el &mbito de ayudas por pérdida de empleo
son las del Ayuntamiento de Gijon o Valencia; de ayuda a los trabajadores auténomos en el Ayuntamiento de
Ponferrada o Daimiel; o aliviar la carga econémica en el pago de tasas municipales a familias en situacién de
vulnerabilidad como en el Ayuntamiento de Estepona o Terrassa.

21 France 24 (12 Agosto 2021). How Spain took the lead on vaccinations against Covid-19. Consultado en https:/ /
www.france24.com/en/live-news/20210812-how-spain-took-the-lead-on-vaccinations-against-covid-19

22 Gamero, J. (2021). ;Servird la experiencia de la pandemia para afrontar el cambio climéatico? The Conversation, 25
Mayo 2021. https:/ / theconversation.com / servira-la-experiencia-de-la-pandemia-para-afrontar-el-cambio-clima-
tico-161294
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Y por ultimo, las sociedades han sido capaces de asumir la restriccién en el ejercicio de sus
derechos fundamentales, como la reclusion en los hogares, en aras del bien comun, lo que
permite plantear si estas medidas u otras similares que limiten los derechos serd necesario
aplicarlas ante la emergencia climadtica y la capacidad de la ciudadania para asumirlas.

Mecanismos urbanos de protecciéon social ante la emergencia climatica

Elinforme “Ciudades y pandemias: hacia un futuro mds justo, verde y equitativo” (UN-Ha-
bitat, 2021) aborda estas cuestiones y la transicién que deben hacer las ciudades a partir de
la experiencia del Covid-19 hacia un futuro mds sostenible marcado por la incidencia del
cambio climdtico.

En palabras del Secretario General de la ONU, Anténio Guterres en el prélogo del Informe:
“Las ciudades son motores de dinamismo e innovacién y pueden ayudarnos a superar
los déficits de desarrollo. Pueden encabezar reformas hacia un nuevo contrato social para
abordar la pobreza, fortalecer la proteccién social, restaurar la confianza ptblica y llegar a
las personas marginadas o discriminadas”.

Del mismo modo, estos objetivos se traducen en cuatro ideas fundamentales:

* la necesidad de repensar la forma y la funcién de la ciudad reconfigurando la morfo-
logia y los sistemas urbanos a diferentes escalas, no s6lo mejorando su resiliencia ante
los efectos de la pandemia;

* la importancia de abordar la pobreza sistémica y la desigualdad en las ciudades me-
diante intervenciones especificas para mitigar el impacto del Covid-19;

® la reconstruccién de una nueva economia urbana que debe incluir un conjunto de pa-
quetes de ayuda y apoyo econémico personalizado para ayudar a empresas y familias
con el énfasis en “reconstruir mejor”, promocionando la transicién a economias urba-
nas mas ecolégicas y equitativas;

¢ y por tultimo, reconocer una legislacién urbana y una gobernanza multinivel coope-
rativa mds integrada y desarrollar marcos institucionales y financieros mds flexibles e
innovadores.

La importancia de dar forma a un nuevo enfoque de la proteccién social en ciudades es
una cuestién que se contempla a lo largo del informe, y se evidencia si se tiene en cuenta
la experiencia del Covid-19 y el cada vez mayor aumento de la pobreza de los colectivos
mads vulnerables ante incidencia climdtica. Es necesario que algunas de las medidas imple-
mentadas durante la pandemia, de cardcter temporal y extraordinario, sean permanentes,
incidiendo en su caracter transformador a largo plazo, y capaces de fomentar la resiliencia
urbana ante el cambio climatico. Esto implica continuar expandiendo las garantfas sociales
a un mayor ndmero de la poblacién urbana, teniendo en cuenta diferentes riesgos asocia-
dos como género, edad, etnia, situacién migratoria, etc.

42



La alta concentracién de poblacién y pobreza en contextos urbanos ejercerd el rol de
amplificador de riesgos al sufrir los impactos del cambio climético, ya fuera por cues-
tiones fisicas o socioeconémicas, lo que exigird la implementacién de politicas publicas
de proteccién social més efectivas. Se consideran a este respecto el desarrollo de pisos
de proteccién social (Recomendacién OIT ndm. 202), considerados como un conjunto de
derechos basicos de seguridad social y transferencias, destinados a ayudar a promover
los derechos humanos y apoyar niveles de vida dignos (OIT, 2011). Estas medidas de
expansion e implementacién de politicas de proteccién social son fundamentales, en es-
pecial si consideramos su variante de pisos de proteccién socioambiental, definidos por
primera vez en la Cumbre de Rio de 2012 (MDS, 2012), y que permitirian aumentar la re-
siliencia de las comunidades frente a los impactos del clima, ademas de la promocién del
desarrollo sostenible. Es decir, un mecanismo que conectara la proteccién a las personas
con la proteccién del planeta.”

Desde esa experiencia podremos articular respuestas mds justas, solidarias y sostenibles
y que pasan entre otras cuestiones por tener un mejor acceso a las redes de seguridad, los
servicios sociales, la vivienda, los suministros o las oportunidades laborales adaptadas a
los entornos urbanos. Desde esta perspectiva, los medios de vida sostenibles y las medidas
de proteccién social tienen un papel vital que desempefiar para garantizar la resiliencia y
la recuperacién urbana. De hecho, los entornos urbanos representan unas de las fronteras
mas criticas y estratégicas para la proteccién social en especial bajo el contexto de la emer-
gencia climadtica.

El suministro eléctrico como derecho ante la emergencia climatica

Las carencias de suministro eléctrico que tendran los habitantes mds pobres y vulnera-
bles de las ciudades ante el cambio climédtico nos recuerdan que la pobreza energética
es parte del problema de desigualdad que enfrentan esas poblaciones. El precio de la
energfa, influido también por el declive de los combustibles fésiles, estéd llevando a refor-
zar la l6gica acaparadora del sistema econémico capitalista imperante, lo que incide en
la desigualdad en el acceso a esos suministros y el aumento de la vulnerabilidad de los
grupos méds desfavorecidos.

Sin embargo, es necesario recordar que para mantener la resiliencia y la salud ptblica
ante el aumento de las situaciones de degradacién social urbana vinculadas al cambio
climdtico, el suministro de energia surge como factor critico, ya que es fundamental en
el proceso de suministrar agua potable, alimentos, transporte, saneamiento, comunica-
ciones o atencién médica, entre otros. Esta cuestiéon implica que el derecho a la energia
deberia garantizarse de forma universal y estable ante crisis entrelazadas de salud, clima
o energia y que aumentan en su intensidad. Se entiende, por tanto, la necesidad de inte-
grar el derecho al suministro energético dentro de esas nuevas estructuras de proteccién
social (Primc y Slabe-Erker, 2020), ademds de acompariar esos procesos con el desarrollo
de energias verdes, renovables y la consecucién de un mayor nivel de autosuficiencia por
parte de las comunidades.

23 El debate sobre la importancia de los mecanismos de proteccion social para hacer frente a los impactos del cambio
climético tiene un largo recorrido en los tltimos afios. Me permito mencionar mi trabajo de tesis doctoral donde
vinculaba estos mecanismos con las migraciones climaticas (Gamero, 2014), asi como otros informes recientes al
respecto (Aleksandrova, 2019 y Costella et al, 2021).
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Mantener la cohesion social y fomentar la participacion ante la emergencia climatica

Es en las ciudades donde vive la mayor parte de la poblacién mundial y en donde van a ir
de la mano el aumento de la poblacién y el aumento de la pobreza. La mayor incidencia del
Covid-19 en barrios urbanos, es un ejemplo reciente sobre como los riesgos pueden llegar a
aumentar en zonas con mayor densidad y pobreza, reflejandose en el aumento del malestar
social, las protestas o la propagaciéon de la violencia. Sin embargo, y frente a esa capacidad
del cambio climético de debilitar y poner al limite nuestros sistemas sociales, politicos y
econdmicos, esos entornos urbanos mas desfavorecidos tienen la capacidad de generar
redes de solidaridad, intercambiar bienes y ser fabricas de ideas ante la adversidad.

Pero para alcanzar estos objetivos surge la necesidad de establecer un nuevo contrato social
centrado en mantener el bienestar y los derechos ante la crisis climdtica y reducir inequida-
des, prejuicios, discriminacién y exclusién. La solidaridad debe ser un valor reconocido, pero
también combatir la cultura del privilegio que cada vez tiene mayor arraigo en muchas so-
ciedades y ciudades.* Si queremos, ademas, que las ciudades sean elementos fundamentales
en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y en la lucha contra el cambio
climético, debemos apostar por ampliar las capacidades y mejorar la educacién, la salud y el
acceso a las tecnologias en barrios e individuos vulnerables y desfavorecidos.

La respuesta ante la emergencia climdtica en las ciudades va a requerir que todos sus ha-
bitantes sean capaces de aplicar sus saberes y capacidades en la bisqueda de medidas
innovadoras e imaginativas, pero también traumadticas y disruptivas, lo que implica capi-
talizar el conocimiento, redes e infraestructuras de todos los grupos que forman la ciudad
(privilegiados y marginados). Esa participacién debe aplicarse igualmente en el dmbito de
las decisiones que deben abarcar a toda la ciudadania. Las Asambleas Ciudadanas por el
Clima son un ejemplo del desarrollo de conceptos como democracia deliberativa, enten-
didos como procedimientos de toma de decisiones colectivas, que incluyen el redisefio
institucional y la participacién activa de aquellos que estdn potencialmente afectados por
esas decisiones.”

Estas iniciativas ya existen en diversos paises, regiones y ciudades, siendo mucho mds que
foros de participacién. Las Asambleas son una forma de canalizar el interés y la necesidad
por parte de la ciudadania de entender, intervenir en el debate y generar respuestas ante
los crecientes impactos del cambio climdtico. Pero también, es un vehiculo para integrar y
hacer participes de las decisiones a los grupos marginados y vulnerables que a priori debe-
rian estar excluidos de una toma de decisiones que va a afectar a todos.

Algunas reflexiones finales

El futuro de la humanidad ante el cambio climédtico depende en parte de la capacidad de
las ciudades para avanzar en reducir sus emisiones y hacer frente a sus impactos. Muchas
ciudades han sido capaces de responder con medidas que han aumentado la proteccién y
resiliencia ciudadana durante la pandemia, y es a partir de esa experiencia inicial desde

24 Bércena, A. (13 Febrero 2018). Hay que terminar con la cultura del privilegio. Consultado en https:/ /news.
un.org/es/story/2018/02 /1426952

25 Ajuriaguerra Escudero, M.A. (2021). Asambleas ciudadanas para el clima: ;por qué son fundamentales? The
Conversation, 7 de Julio 2021. Consultado en https:/ /theconversation.com /asambleas-ciudadanas-para-el-cli-
ma-por-que-son-fundamentales-161910
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donde podemos extraer aprendizajes, en especial a partir de una idea: la forma en que sal-
gamos de esta crisis y protejamos a los mds vulnerables por parte de los entornos urbanos,
tendrd mucho que ver con la forma en que gestionemos la emergencia climdtica.

Porque de eso se trata si lo que queremos es mantener la cohesién social, equidad y soli-
daridad de nuestra sociedad ante la emergencia climética. No va lo uno sin lo otro. Solo
podremos hacer frente a los impactos del cambio climético si respondemos de forma unida
y solidaria como sociedad. En este sentido, y ante la incidencia del cambio climdtico sobre
las ciudades y sus poblaciones mas vulnerables, esas medidas deben ser permanentes y
dirigidas a fomentar la resiliencia urbana tanto en lo social como en lo medioambiental.
Evidentemente, todavia queda mucho por aprender sobre cémo poner en funcionamiento
las redes de seguridad en los entornos urbanos. Sin embargo, el mantenimiento y mejora
de medidas de acceso a alimentos, agua o suministros energéticos es fundamental. De for-
ma general, estas medidas implican el desarrollo de sistemas de proteccién social avanza-
dos y adaptados a la realidad de los entornos urbanos, capaces de asegurar unos niveles
de vida dignos.

Esos derechos socioeconémicos deben ir acomparfiados de unos derechos civiles y politicos
adaptados a la nueva realidad climética, donde las estructuras de democracia deliberativa
(Dryzek y Nyemeyer, 2019) como las Asambleas Ciudadanas por el Clima permitan la par-
ticipacion y la optimizacién de las habilidades y saberes de todos los que forman parte de
la ciudad. De fondo, surge el establecimiento de un nuevo contrato social que, adaptado
a las realidades de las ciudades, permita implementar medidas que permitan reconocer y
hacer frente a una realidad - incierta pero alarmante - como es el cambio climdtico.

GUILLERMO SANTOS - CIUDADANIAS SOCIO-TECNICAS: APUNTES
CONCEPTUALES Y EVIDENCIAS PARA UNA RECUPERACION SUSTEN-
TABLE DE LAS CIUDADES EN EL MARCO DE LA CRISIS DE COVID-19

La crisis de Covid-19 como problema socio-técnico

La pandemia causada por la irrupcién del Covid-19 a principios del afio 2020 provocé una
crisis sanitaria y social a nivel mundial sin precedentes. Desde su irrupcién en diciembre
de 2019 todos los niveles del funcionamiento de la vida social se vieron afectados: salud,
educacién y trabajo fueron algunos de los espacios de interaccién social que se vieron afec-
tados por la pandemia y que obligaron a las ciudadanias a nuevas y complejas adecuacio-
nes. Como afirmaba el historiador George Mosse para referirse a las ruinas causadas por
la Primera Guerra Mundial, “todas las certezas se disuelven”. Esta crisis de Covid-19 no
€s una excepcion.

Y especialmente en la Argentina, donde la pandemia de Covid-19 afect6 con especial dra-
matismo. A los efectos provocados por el coronavirus debemos agregar una situacién de
crisis econémica y social que viene afectando a la poblacién argentina desde hace ya varios
afios. Sélo a modo ilustrativo, durante el primer semestre del afio 2020 la pobreza en Ar-
gentina habia alcanzado al 40,9% de la poblacién. Tan solo entre los afios 2019 y 2020, 2,5
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millones de argentinos y argentinas se convirtieron en nuevos pobres.”® Son imprescindi-
bles entonces, nuevos enfoques y nuevas perspectivas para pensar soluciones sostenibles e
inclusivas. La perspectiva socio-técnica puede constituir un aporte en este sentido.”

Todas las tecnologias son politicas

Contra lo que normalmente se afirma desde el sentido comtin, ninguna tecnologfa es neu-
tral. Algunas participan activamente en dindmicas de concentracién de poder, de apropia-
cién de la riqueza, de sustento material de 6rdenes sociales verticales, de generacién de
riesgos y dafios ambientales, de exclusién. Otras, en cambio, favorecen la democratizacién
del poder, la distribucién equitativa de la riqueza, el acceso comunitario a bienes y servi-
cios, la apertura de los procesos decisorios, la minimizacién de los riesgos ambientales y la
preservacién del hébitat. Las tecnologias son construcciones sociales tanto como las socie-
dades son construcciones tecnoldgicas (Thomas, Fressoli, y Santos, 2012).

Asf, la generacion y resolucién de las problemadticas de pobreza, exclusién social, riesgo
ambiental y marginalidad en el marco de la crisis de Covid-19, no pueden ser analizadas
sin tener en cuenta la dimensién tecnolégica: produccién de alimentos, vivienda, trans-
porte, energia, acceso a conocimientos y bienes culturales, ambiente y organizacién social
resultan incomprensibles en ausencia de dindmicas socio-técnicas que permitan la genera-
cién de nuevas formas de ciudadania - mas inclusivas, mas democréaticas.

Sin embargo, la reflexién sobre la relacién entre tecnologias, derechos y necesidades en las
estrategias de desarrollo inclusivo sustentable ha sido escasamente abordada en América
Latina. Y esta crisis, aunque planteada en términos dramadticos, constituye una oportuni-
dad para pensar en “ciudadanias socio-técnicas” como formas de superacién de la crisis
provocada por el Covid-19. Porque la democracia misma es impensable en ausencia de
procesos de inclusién social: participacion efectiva en los procesos de toma de decisiones,
distribucién equitativa de bienes y servicios, derechos de acceso igualitario a esos mismos
bienes y servicios, pluralidad de posiciones, diversidad cultural. Todo esto implican las
“ciudadanias socio-técnicas”.

Pero jcémo construir estrategias de desarrollo inclusivo y sostenibles sin conocer la base

material de las relaciones sociales? ;Cémo concebir un futuro deseable para el pafis, la re-

gioén y el planeta — y prevenir los no-deseables — sin entender la relacién entre tecnologia,
esarrollo y democracia? Tal vez dos ejemplos permitan ilustrar las caracteristicas y alcan-

d lloy d ? Tal d 1 tan ilustrar 1 terist 1

ces de la propuesta socio-técnica.

Dos casos de ciudadania socio-técnicas en Buenos Aires
* Programa “El barrio cuida al barrio”

El programa “El barrio cuida al barrio” es un programa que comenzé a ser implementado
en los barrios populares de Buenos Aires en el afio 2020. Consiste en la instalacién de pos-
tas comunitarias en los accesos de los barrios para la promocién de medidas de prevencién

26 Véase: https:/ /www.cippec.org/wp-content/uploads/2020/10/197-DT-PS-Impacto-social-del-COVID-19-en-
Argentina.-D%C3% ADaz-Langou-Kessler...-1.pdf
27 Para una descripcién més detallada de la perspectiva socio-técnica se recomienda consultar Thomas (2008).
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ante el Covid-19 y para trabajar en medidas de cuidado, de autocuidado, de higienizacién
de las manos, del uso del tapabocas, de desinfeccién, etc. Estas postas comunitarias se
sostienen con promotoras y promotores, que forman parte de diversas organizaciones po-
liticas y sociales y que son, a la vez, vecinos y vecinas de los diferentes barrios. Los y las
promotores/as también recorren el barrio, acompafiados/as de profesionales sanitarios/
as y funcionarios/as de gobierno, con el objetivo de hacer relevamientos y alertas tempra-
nas de situaciones de vulnerabilidad y marginalidad, como por ejemplo casos positivos de
Covid-19, facilitar el acceso a vacunas, identificar casos de desercién escolar, falta de nutri-
cién, violencia de género, consumos problemadticos, etc. A su vez colaboran con la atencién
a nifios, nifias, ancianos y ancianas.

Como afirma la directora general del programa: “Todas las personas tenemos derecho a
acceder a cuidados, en este caso en el nivel de la salud, y estos cuidados deben resolverse
en comunidad”.® La viabilidad de este programa se debe a la sencillez del sistema, la
capacitacién y evaluacién continuada de la experiencia a lo largo de sus diferentes etapas
(disefio, implementacién en territorio, capacitacién, evaluacién) y al apoyo politico recibi-
do desde el gobierno nacional y desde los gobiernos municipales. Pero fundamentalmente,
debido a que cada implementacién es disefiada de acuerdo a las particulares condiciones
de localizacién de cada barrio.

* Plan de Concientizacién Ambiental

Otro de los ejemplos que permiten entender mejor una dindmica problema-solucién so-
cio-técnica lo constituye el “Plan de concientizacién ambiental”. Este plan es un proyecto
llevado adelante por el gobierno de la ciudad de Buenos Aires, la Universidad Metropoli-
tana para la Educacion y el Trabajo (UMET) y el sindicato de trabajadores y trabajadoras
de edificios (SUTERH) a partir del afio 2021. El objetivo es promover una cultura ambiental
basada en précticas sustentables, a través de la capacitacion y trabajo conjunto de los/as
docentes de la universidad y los/las encargados/as de edificios, para que puedan conver-
tirse en nuevos/as dinamizadores/as de una cultura ambiental y sustentable. Especifica-
mente, el plan prevé la capacitacién conjunta de docentes y trabajadores/as de edificios en
diversas temadticas ambientales, entre ellas el uso racional y eficiente de la energfa eléctrica,
el agua, la gestién ambiental de residuos sélidos y aquellos provenientes de aparatos eléc-
tricos y electrénicos y en temas de economia circular.

El plan tiene como caracteristica central que no se trata de una simple capacitacién de su-
jetos sociales, sino que se propone el disefio e implementacién de una metodologia partici-
pativa que permite generar conocimientos y saberes co-construidos entre el mundo acadé-
mico, el mundo del trabajo y la ciudadania, - nuevamente, una ciudadania socio-técnica. El
cardcter innovador y socio-técnico de este plan se vincula con la generacién de capacidades
de resolucién de problemas sistémicos (antes que a la resolucién de déficits puntuales).

Ambos ejemplos resefiados apuntan a la generacién de dindmicas locales de intervencién
social y de construccién de conocimientos socio-técnicamente adecuados.

28 Véase: https:/ /www.argentina.gob.ar/ noticias/ se-lanza-el-barrio-cuida-al-barrio-frente-la-pandemia-del-covid-19
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Sistemas tecnoldgicos sociales como caminos hacia la recuperacion sostenible

Sirva como aporte las siguientes derivaciones tedrico-conceptuales directamente referidas
a las formas de concebir e implementar soluciones socio-técnicas en términos de sistemas
tecnolégicos sociales:

® Procesos de co-construccién de tecnologias, conocimientos y sociedades: Las trayec-
torias de desarrollo e implementacién de soluciones integrales y sostenibles para la
crisis del Covid-19 implican, al mismo tiempo, cambios en los grupos sociales relevan-
tes vinculados (trabajadores/as, usuarios/as, disefiadores/as, policy makers, etc.) asi
como en los contextos regulatorios y sus significados. Ninguna solucién funciona fuera
de una configuracién socio-técnica, histéricamente situada.

* Todas las sociedades son tecnoldgicas: Toda cultura es tecnolégica al mismo tiempo
que toda tecnologia constituye una expresién cultural. La inclusién de las culturas lo-
cales de los usuarios finales, de las personas, es absolutamente relevante en la dindmi-
ca de construccién de “ciudadanias socio-técnicas”. Esto implica registrar el potencial
aprovechamiento de los conocimientos locales (codificados y tdcitos), en combinacién
con otros conocimientos (codificados y técitos) generados en terceras culturas.

En definitiva, las tecnologias orientadas a la resolucién de problemas sociales no funcionan
simplemente porque resuelven un problema puntual, sino porque consiguen insertarse
como causas eficientes en la generaciéon de procesos de cambio tecnolégico y social. Las
tecnologias orientadas a la resolucién de problemas sociales son concebidas para parti-
cipar activamente en procesos de cambio socio-politico, socio-econémico y socio-cultu-
ral. Constituyen una base material de afirmaciones y sanciones destinada a promover el
desarrollo socio-econémico y sustentar procesos de democratizacién (Thomas, Fressoli, y
Santos, 2012).

Al abordar las relaciones problema-solucién en términos socio-técnicos como un complejo
proceso de co-construccién, se configura, en la practica, una vision sistémica, donde dificil-
mente exista una solucién puntual para un problema puntual. Por el contrario, esta visién
sistémica posibilita la aparicion de una nueva forma de concebir soluciones socio-técnicas.
Los ejemplos resefiados muestran que todo sistema tecnolégico se afirma interactuando
solidariamente con otros sistemas, desplegando ventajas de inclusién en los marcos tec-
nolégicos, economias de escala, compatibilidad y retroalimentacién. El desarrollo de Siste-
mas Tecnolégicos Sociales en dindmicas socio-técnicas heterogéneas puede implicar obvias
ventajas: inclusién, trabajo, mejor calidad de vida.

Al fin y al cabo, el destino de nuestras sociedades, la estabilizacién y profundizacién de
nuestras democracias, la ampliacién del espacio publico, la produccién de los bienes ptibli-
cos, la sostenibilidad del ambiente, la superacién de la crisis de Covid-19 y la construccién
del futuro de la regién dependen, probablemente, de la adecuada concepcién de estrate-
gias de desarrollo basadas en la aplicacién de Sistemas Tecnoldgicos Sociales. No como
una forma de minimizar los efectos de la exclusién de los pobres, sino como una forma de
viabilizar la inclusién de todos en un futuro posible.
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SERIE DE CONFERENCIAS
MAGISTRALES 2021:

10

Tema: Recuperacién sustentable a
favor de grupos socialmente
minorizados / poblacién migrante

26.08.2021
16:30-18:00 HRS (CEST)

Con traduccién simultén 1és - Espariol

Enlace para video grabado de sesién:
https://www.youtube.com/watch?v=7YRDT- —
fVYo8w&t=59s > 1l BBl 2700730

A. INTRODUCCION

Incorporar un enfoque de género para comprender las consecuencias econémicas y socia-
les de la pandemia es crucial, pero también lo es reflexionar desde la éptica de otro grupo
socialmente minorizado como son las personas migrantes. Una vez que se han abierto
espacios para dialogar sobre la recuperacién y reconfiguracién educacional, econémica
y urbana, pasamos a incluir en nuestra serie de conferencias magistrales unas reflexiones
sobre las particularidades de las poblaciones migrantes, especialmente porque en este pe-
riodo de pandemia, los flujos migratorios han estado marcados por la singularidad de unas
fronteras que se han solidificado e instrumentalizado con fines politicos.

Los ponentes invitados para esta sesién dieron cuenta de estas realidades: Abbdel Camar-
go, Catedratico CONACYT comisionado a El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), Uni-
dad Tapachula, Chiapas, México, concentr6 su mirada en los sistemas de movilidad de
América Latina y el Caribe. En concreto, indagé en la utilizacién de la crisis sanitaria como
una oportunidad para revestir las fronteras, endureciendo la regulacién migratoria y debi-
litando la proteccién de los derechos humanos.

Al igual que el primer experto, Francisco Javier Moreno Fuentes del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP-CSIC) de Madrid,
constat6é un aumento en la estigmatizacién de la poblacién de origen inmigrante por asocia-
cién a la propagacién de la enfermedad. Pero, ademas, el investigador indagé en cémo la po-
blacién migrante en Europa ha sufrido de manera m4s directa las consecuencias econémicas
y las dificultades para acogerse a los programas de alivio. En esta linea, el didlogo birregional
asento la situacién que viven poblaciones migrantes en la Unién Europea y América Latina y
el Caribe para, desde ahi, enfatizar la necesidad de politicas de reconstruccién y recuperacién
que incorporen a estas poblaciones y detengan los discursos excluyentes.
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B. PONENTES

Abbdel Camargo es Catedratico CONACYT comisionado a

El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), Unidad Tapachu-

la, Chiapas, México. Colabora dentro del Grupo de Estudios

de Migracién y Procesos Transfronterizos. Doctor en Antro-
' pologfa por la Universidad Nacional Auténoma de México
,,e"‘ (UNAM), maestro en Desarrollo Regional por El Colegio de
f / la Frontera Norte (COLEF); cuenta con una especialidad en
Politicas Puiblicas. Su formacién como antropdlogo la obtuvo
en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH).
Ha sido Investigador Asociado en el COLEF donde se especia-
liz6 en los estudios sobre frontera. Ha sido consultor especializado en temas de migracién
en diversos organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros. Ha sido docente
en universidades ptblicas y privadas. Fue coordinador del Area de Estudios e Investiga-
ci6én del Instituto de Estudios y Divulgacién sobre Migraciéon (INEDIM). Es miembro del
Colectivo Ustedes Somos Nosotros. Es miembro de redes internacionales sobre temas de
migracién y asilo. Productor del documento visual “Cipotes, patojos y bichos: migrantes
y refugiados en México”; y colaborador de un documental que pertenece al acervo de cine
indigena de la UNESCO. Es miembro del Consejo Asesor del Centro de Derechos Huma-
nos Fray Matias de Cérdoba en Tapachula, Chiapas. Es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores. Cuenta con un posdoctorado en la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Sus lineas de interés son los estudios sobre frontera, los procesos étnicos,
la memoria de las migraciones y procesos corporales.

Francisco Javier Moreno Fuentes es Cientifico Titular del
Instituto de Politicas y Bienes Publicos del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (IPP-CSIC). Licenciado en So-
ciologia por la Universidad Complutense, Master en Ciencias
Sociales por el Instituto Juan March, Méster en Politica Social
por la LSE y Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad
Auténoma de Madrid. Entre julio de 2018 y septiembre de
2019, fue subdirector del Alto Comisionado Espafiol contra la
pobreza infantil. Ha sido miembro de la Red Europea de Poli-
tica Social (ESPN) de expertos independientes en proteccién e
inclusién social de la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién de la Co-
misién Europea entre 2014 y 2018, y nuevamente desde enero de 2020. Ha ocupado puestos
de visitante en instituciones internacionales (Harvard, Sciences-Po Paris), y ha impartido
clases de grado y de postgrado (Universitat de Barcelona, CEPEL-Université de Montpe-
llier, Universitat Pompeu Fabra). Es autor o coautor de 9 libros, 14 articulos en revistas
Scopus, 22 articulos en otras revistas revisadas por pares y 36 capitulos en libros editados
relacionados con sus dreas de especializacién. Sus principales dreas de interés son el anéli-
sis comparativo de politicas ptiblicas, con especial atencién a la inmigracién, los regimenes
de bienestar, la sanidad, el género y las politicas urbanas.
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C. PONENCIAS

ABBDEL CAMARGO: GOBIERNO PANDEMICO DE LAS FRONTERAS:
ANALISIS Y PRONOSTICOS DE LAS SECUELAS DEL TIEMPO DE PANDE-
MIA EN LAS MIGRACIONES E (IN)MOVILIDADES EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

El afio 2020 ha implicado profundas transformaciones en los aspectos esenciales de la vida
privada y social de las personas en todo el orbe por efecto de la pandemia del Covid-19.
En términos de movilidad humana, es posible empezar a dimensionar los impactos en los
diferentes campos de los procesos que viven estas personas en las diversas regiones en que
se desarrollan los movimientos poblacionales. De manera general, se puede identificar que
es este un tiempo donde se ha exacerbado el control social y de limitaciones impuestas a la
movilidad humana, donde hay una reconfiguracién del sentido de las fronteras y dénde se
tiende a normalizar la virtualidad de las relaciones sociales.

En este contexto, la frontera vuelve a tener un papel preponderante en tanto mecanismo
de ordenacion y jerarquizacién de las diferencias, pues posibilita la reafirmacién de
los campos de autoafirmacion identitaria y la exacerbacion de lo diferente. La frontera
posibilita la distribucién jerarquizada y estigmatizada de la libertad del movimiento de las
personas en el mundo, a partir de las identificaciones nacionales y el relato de soberania
de las naciones. Estamos en presencia de la emergencia de procesos, desarrollos tecnolégi-
cos, programas y acciones gubernamentales para la gestién de la movilidad en el mundo,
donde la frontera se configura como un filtro regulador y a la vez selectivo de los grupos
poblacionales a nivel global. Este proceso se basa en la clasificacién y control de los flujos
migratorios que permiten crear ordenamientos raciales, culturales y del orden biosocial.
Este ultimo recurso de lo biosocial, se ha recrudecido en este tiempo pandémico pues a las
personas migrantes se les ubica como amenaza y riesgo al ser posibles portadores del
virus, con cuerpos que ya vienen enfermos y contaminados desde los lugares de origen.
Asf, se asume que el mal proviene — siempre — del exterior. La nocién de pureza — interna
— se contrasta con el sentido contaminante proveniente de lo externo, lo que facilita el de-
sarrollo de politicas de control, rechazo o expulsién de estas poblaciones. De ahi que haya
que atender a la nocién de riesgo y amenaza como un discurso y practica de la gobernanza
global a través de la nocién del riesgo sanitario.

En el contexto actual aparece un orden fronterizo que afiade, a su relato dominante, las nocio-
nes de salud y enfermedad, contaminacién y pureza que con motivo de la pandemia del SARS-
COV2 (Covid-19) se ha implantado en el mundo. Ello jerarquiza las diferencias por cuestiones
culturales, raciales, sanitarias, de fenotipo y de procedencia nacional. El mal viene del fuera,
del exterior. Como decia Margulis: “El extranjero viene a iluminar nuestro lado més oscuro”.

Esta division y fragmentacién del mundo desarrolla una ideologfa fragmentada respecto
a las culturas y pueblos que se encuentran en movimiento: los sentimientos xenéfobos
respecto a que el emigrante representa la amenaza o el mito de que los paises del norte
global estdn siendo invadidos por hordas de migrantes, delincuentes y violadores, recru-
dece las condiciones en que estas personas realizan su viaje. “Todo lo malo proviene de
fuera y atenta contra el orden y la pureza que tenemos dentro”, sefial6 el Presidente Trump
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en un mitin politico. Para frenar esta “amenaza” se establecieron varios mecanismos de
excepcidn para el tratamiento de las poblaciones migrantes en los Estados Unidos: se
crearon campos de detencion de tipo formal como informal; se ampliaron las estancias
provisionales y se incrementaron los procesos de revisién migratoria. Al término del dfa,
ello implica el establecimiento de esquemas de detencién y control de las poblaciones, que
degradan al otro basado en la implementacién del miedo y de una gobernanza global a la
movilidad que es a su vez “restringida” y selectiva.

La pandemia estd exacerbando todo este cuerpo ideolégico de la segregacion y el rechazo,
por lo que se ha establecido lo que podemos llamar como “un tiempo de frontera” porque
transitamos de los procesos de movilidad y transito de personas al de la (in)movilidad
y control de las poblaciones. Este tiempo se establece como un proceso de gestién del
movimiento bajo el argumento de la defensa y el control. Son territorios amplios en la geo-
grafia de la regién, a la que se puede llegar, pero de la que no se sale o se puede mover. Son
procesos sustentados en el atrapamiento de las poblaciones.

Asi transitamos de la concepcién de frontera rigida, en tanto determinante de la sobe-
rania de los Estados, hacia procesos de “fronterizacién”, donde los espacios aledafios a
las lineas divisorias internacionales se estin moviendo y replicando de diversas formas al
interior de los paises y de sus derivaciones regionales.

En este contexto, al referirnos a la persona “migrante” entramos a un campo que apunta a
la extranjerfa, por tanto, de la delimitacién de pertenencia sustentada en un nacionalismo
y a la construccién del Estado. Es bdsicamente un ejercicio de re-presentacién. Y es que
representar al otro, a alguien, implica una relacién de poder; implica un ordenamiento del
mundo, pues representar implica ubicar al “otro” darle sentido, formarlo, hacerlo, crear
su existencia. Para ello, se utiliza el uso retérico del migrante como invasor, la creacién de
narrativas de miedo y riesgo diseminadas a través de redes sociales, discursos politicos
y medios de comunicacién. En ese sentido, no es el migrante el que se ubica, sino el que
es ubicado. No es el migrante el que tiene capacidad de habla, pues atin con esfuerzo no
tendrd escucha. Por eso, en este contexto, el tema de la representacion es el tema de la os-
tentacién de poder.

Representaciones sobre el otro, el diferente, el ajeno, el exético, el atrasado, el jornalero, el
migrante, - todos seres reciclables y desechables. Representaciones de los migrantes dife-
renciados por contingentes: mujeres, familias, menores no acompafiados, - todos/ as ubica-
dos/as como potencializadores/as de diversas crisis humanitarias.

Un argumento es que estas condicionantes que median las relaciones sociales entre los de
dentro y los de afuera, los que son y los que no son, se basan también en la creacién de una
serie de mecanismos discursivos y practicos que dan cuerpo a una narrativa y a un orde-
namiento politico que gira alrededor de un régimen que, en migracién, ha fomentado una
l6gica basada en la nocién de “expulsién” (Sassen, 2014). Expulsion subjetiva de campos
concretos del ordenamiento del mundo, y expulsién practica de los territorios y espacios
donde se lleva a cabo la formulacién de la vida. Expulsiones donde personas, pueblos,
dindmicas y tradiciones son relegadas tanto de espacios concretos como del orden socioe-
condémico preestablecido por un sistema de acumulacién cada vez més extremo basado en
el extractivismo y en un sentido orientado al disciplinamiento, tanto de la naturaleza como
de la mano de obra.
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Se trata a fin de cuentas de un esquema de ordenamiento de los territorios donde la migra-
cién es inducida a través de la expropiacion, la circularidad, la rotacion, la racializacién y
el cardcter irregular de la presencia de las personas en otros sitios; lo que permite entender
la creacién de un dispositivo discursivo y practico que fomenta lo que podremos llamar la
construccién cultural del rechazo como parte del funcionamiento de los nicleos de repre-
sentacién sobre la que se forja la mirada sobre el migrante.

La formacién del corredor migratorio en la regién compuesta entre Centro y Norteaméri-
ca, tuvo que establecer una diferenciacién regional y entre paises, primero en un sentido
geografico y a la vez econémico, donde se ordené a la regién entre paises del norte y
del sur, entre desarrollados y subdesarrollados, pero también en un sentido ideolégico,
entre progreso y atraso, entre civilizacién y barbarie. Para “escalar” los paises del sur han
tenido que realizar reajustes locales en su economia interna (a partir de su reestructuracién
neoliberal), donde un peso sobresaliente ha tenido el impulso de tratados comerciales, la
refinanciacién de las deudas locales, la intensificacién de mecanismos de integracién regio-
nal, el fortalecimiento de las oligarquias locales, y el injerto de grupos que ejercen comple-
jas formas de violencia sobre los territorios; dando como resultado dindmicas migratorias
articuladas en forma de subsistemas que se vinculan a través de la oferta y demanda, los
discursos desarrollistas y la integracién regional.

Incluso organismos internacionales abonan a este discurso sefialando la necesidad de in-
corporar a las comunidades periféricas mediante sistemas de subcontratacién temporales
(agricultura por contrato), empresas de participacién conjunta, los vinculos empresariales
entre las cadenas del agro-negocio, las cooperativas de pequefios productores, y los pro-
gramas de trabajo temporal impulsados en la regién. Son los viejos esquemas del desa-
rrollismo industrial que se alinean a las necesidades de la reproduccién del capital, bajo
el argumento de ofrecer ventajas para la construccién de infraestructura, transferencia de
tecnologia, estimulos a la innovacién, incremento de la productividad, generacién de em-
pleos, dinamismo del desarrollo local y estimulo al crecimiento. Todo eso se engrana con el
relato de la representacién del migrante que este tiempo nos muestra.

En este esquema, la mano de obra de los paises ofertantes ha sido sometida a sistemas de
movilidad forzada debido a la instalacién de industrias extractivas en sus territorios, la
falta de oportunidades productivas y a la presencia de grupos del crimen organizado, que-
dando engullida bajo esquemas de trabajo forzoso como la mita, el peonaje, la encomienda,
la esclavitud moderna y un creciente sentido del desarraigo (Sassen, 1993). Expulsiones
que no son espontdneas, sino producidas a través de una serie de instrumentos norma-
tivos, mecanismos institucionales imbricados y una narrativa que se enfoca en justificar
dichos instrumentos a través de nociones desarrollistas enfocadas a “llevar” el progreso a
los pueblos, la modernidad econémica y los valores democraticos. En el fondo, lo que se
esconde es el correlato de posiciones coloniales, fincadas en el racismo, el nativismo y la
nocién de ilegalidad.

Este tiempo nos invita a establecer un entramado ideolégico que posibilita la instauracién
de una “fabrica de migraciones”, es decir, ese complejo del capital institucional, basado en
politicas depredadoras de diversos recursos, - entre ellos los humanos -, que promueven
la movilidad y el desarraigo y que, desde hace al menos dos décadas, ha generado un
conjunto de précticas y discursos que, al racializar a cierto tipo de perfiles especificos de
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migrantes, han generado 16gicas de expulsién a través de la deportacion, la criminalizacién
y el racismo. Esta “fdbrica de migraciones” se ha dinamizado en los sistemas laborales de
movilidad poblacional existentes, donde a través del esquema de racionalidad econémica
se expolian territorios, recursos y cuerpos.

Asf, el racismo, y mds concretamente su derivacion practica a través del racialismo, forma
uno de los pilares de la geocultura del sistema mundial actual. Pues a la hora de racionali-
zar la depredacién colonial y la desigualdad politica, el grupo dominante, es decir, el grupo
primordial, el nativo, “los que ya estaban”, inventan los mitos y estereotipos que camuflan
ideolégicamente la opresion y la explotacion. Es asi como los Estados liberales y multicul-
turales como EE.UU. y Canad4 respectivamente, que son ilustrados y progresistas (mds el
segundo que el primero) tenian que justificar la fragosa contradiccién de la institucién de
la esclavitud africana, el exterminio de las poblaciones nativoamericanas, o la explotacién
indiscriminada de tierras y culturas que el expansionismo, el imperialismo y la globaliza-
ci6én han generado notablemente.

Asf, mds que el racismo, el prejuicio racial es inseparable de la trata de esclavos del siglo
XVI y hasta el siglo XIX, pero también lo es de la implementacién de los programas de
trabajo temporal actuales, o los discursos violentos y descalificadores de los supremacistas
que formulan leyes, dominan los medios tecnolégicos o gobiernan paises. Son ellos los que
generan discursos, fijan ideas e instauran narrativas sobre el otro, basadas en la oscuridad
del desprecio, el temor o el odio. Funcionan como emisores de juicios de valor, y estereo-
tipos al sefialar:

e Migrantes que no se integran,

e Migrantes que abusan de los bienes ptblicos,

e Migrantes violentos, que roban y matan,

® Migrantes indeseables...que describe la gran contradiccién liberal en migracién: Pedi-
mos trabajadores y nos llegaron personas.

Por ello, el tema de la representacién es un tema politico.

Asf, en este tiempo el gobierno pandémico de las fronteras exacerba el nacionalismo al
considerar que el riesgo y la enfermedad provienen del exterior; también establece una
ideologia del control y el rechazo de ciertos perfiles poblacionales por razones sanitarias,
lo que ha normalizado el confinamiento cuasi obligado en ciertos paises con la implemen-
tacion de toques de queda en varios pafses y ciudades; se ha endurecido el control de las
fronteras, con cierres inmediatos u parciales; o se han contenido u reprimido a aquellas
poblaciones que han sido expulsadas de sus lugares de origen; se han cancelado o de-
tenido los procesos iniciados de regulacién migratoria, y del sistema de asilo y refugio
internacional; se han incrementado los procesos de detencién y deportacion de las po-
blaciones; se han debilitado los sistemas de proteccién de los derechos humanos y de
atencion a personas en transito, como albergues u organizaciones solidarias.

Este ejercicio pretende dar cuenta de esta nueva realidad en los sistemas de movilidad en
la region a fin de realizar un primer balance y anélisis sobre los efectos que los procesos y
acciones gubernamentales han tenido en las migraciones y las (in)movilidades poblaciona-
les en la regién a partir de una pandemia global, la cual ha evidenciado las fracturas que
como sociedad global aun padecemos.
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FRANCISCO JAVIER MORENO FUENTES: IMPACTO DE COVID-19 EN LA
POBLACION INMIGRANTE EN EUROPA Y PERSPECTIVAS FUTURAS EN
EL PERIODO POSTPANDEMIA

Introduccion

La representacién de las personas migrantes como “vectores de enfermedades” constituye
uno de los estereotipos més recurrentes en torno al fenémeno de la migracién. Durante la ac-
tual pandemia ocasionada por el Covid-19, no faltan ejemplos de narrativas que, sin evidencia
que las respalde, han intentado establecer un vinculo entre la inmigracién y este virus. Si bien
la referencia al “pafs de origen” de la persona no es indicativa de la existencia de una asocia-
cién entre la inmigracién y la difusién de la enfermedad per se, lo que esa informacién revela
es la mayor vulnerabilidad de las personas inmigrantes a los efectos directos e indirectos del
Covid-19. En las paginas que siguen, se pasa revista a estos factores, asi como a las principa-
les medidas adoptadas en materia de inmigracién y atencién sanitaria por distintos paises
europeos para abordarlos, concluyendo con unas breves reflexiones respecto al caso espatiol.

Determinantes de la salud e inmigracion en un contexto de pandemia

La posibilidad de adoptar conductas preventivas contra el virus, de recibir atencién sanitaria
adecuada y de hacer frente a los impactos econémicos, sociales y psicolégicos de la pande-
mia puede verse directamente afectada por distintos factores socioeconémicos, culturales e
institucionales, esto es, los llamados «determinantes sociales de la salud» (Marmot, 2005).
Aunque algunos de estos factores pueden ser compartidos por la poblacién autéctona, los
patrones de vulnerabilidad especificos de las personas inmigrantes se sittian en las intersec-
ciones de clase, etnicidad y estatus legal (Ingleby, 2012). La literatura especializada ha acre-
ditado ampliamente los efectos perniciosos de las situaciones de exclusién econémica sobre
el estado de salud de las poblaciones, asi como en el incremento de los riesgos de mortalidad
prematura futura (Lynch y Smith, 2005). En este sentido, las precarias condiciones de vida
sufridas en muchos hogares de origen inmigrante se manifiestan en tasas superiores de
morbilidad entre dichos colectivos, situacion sin duda agravada por las barreras de acceso
a los servicios sanitarios a las que con frecuencia se enfrentan (Nazroo, 2003).

Si bien estos factores contribuyen en buena medida a explicar las diferencias — y las des-
igualdades - en el estado de salud de diferentes grupos de poblacién, en el contexto de la
actual crisis provocada por el Covid-19, estos aspectos han demostrado ser particularmen-
te criticos (Guadagno, 2020). Estos colectivos suelen vivir en hogares con mayor grado de
hacinamiento, donde resulta extremadamente dificil respetar la distancia social y otras
précticas bdsicas de prevencién como el autoaislamiento en caso de enfermedad. Asimis-
mo, muchos de estos grupos se enfrentan a barreras lingiiisticas y culturales respecto a
sus sociedades de acogida, asi como a un limitado conocimiento del contexto de recep-
cion, lo que puede resultar en un acceso insuficiente a la atencién sanitaria, sobre todo a
las actuaciones de naturaleza preventiva. Finalmente, las personas inmigrantes, especial-
mente aquellas que se encuentran en situacion irregular o tienen visados de corta dura-
cién, no gozan de los mismos derechos de acceso a la atencidn sanitaria ptublica que los
autéctonos, mientras que los seguros sanitarios privados no suelen cubrir los problemas de
salud derivados de una epidemia.
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Inmigracion, salud y Covid-19 en Europa: un breve panorama

Desde el comienzo de la propagacién del Covid-19 en los primeros meses de 2020, la im-
portancia de proteger la salud de las personas migrantes ha sido ampliamente reconocida.
Garantizar que todas ellas, independientemente de su situacién administrativa en la socie-
dad en la que residen, tengan acceso a la atencién sanitaria ha sido identificada como una
condicién necesaria para responder de manera eficaz a la pandemia (Orcutt et al, 2020). En
ese sentido, un buen niimero de organismos internacionales tales como la Oficina Regional
para Europa de la OMS o el Centro Europeo para la Prevencién y Control de Enfermedades
(ECDC, por sus siglas en inglés) han publicado una serie de recomendaciones para que los
gobiernos respondan de manera rdpida y eficaz a las necesidades especificas de la pobla-
ci6n inmigrante frente a la enfermedad y sus consecuencias (WHO, 2020; ECDC, 2020),
subrayando la necesidad de:

® garantizar el acceso de todas las personas inmigrantes a las medidas nacionales de
prevencion, diagnéstico y contencién del virus;

® asegurar que las estrategias y planes nacionales de prevencién, diagnéstico y control
de contagios presten atencién especifica a las necesidades de las personas migrantes;

e prever medidas especificas para llegar a los grupos mas vulnerables y marginalizados
de la poblacién.

Desafortunadamente, las fuentes disponibles hasta la fecha limitan el alcance del andlisis de
las medidas adoptadas en el &mbito de la inmigracién y la atencién sanitaria en los distintos
paises europeos. Mientras que existen bases de datos dedicadas a las estrategias desarrolla-
das para hacer frente al Covid-19 en general, y en determinados dmbitos de politicas en par-
ticular (por ejemplo, en el sector del cuidado de las personas mayores, por el gran impacto
del SARS-COV-19 en este segmento de la poblacién), a dia de hoy no disponemos de una
recopilacién sistematica de las intervenciones especificamente referidas a la gestién del nexo
entre poblacién inmigrante y sistemas sanitarios en el conjunto de los paises europeos en el
contexto generado por la pandemia. Por consiguiente, esta seccién ofrece, a modo de ilustra-
cién de las iniciativas disefiadas y aplicadas al efecto, un panorama necesariamente sintético
y limitado de determinadas medidas adoptadas para algunos paises.”

Por una parte, distintos paises europeos han adoptado medidas especificas para reducir
el impacto de las restricciones a la movilidad ocasionadas por el Covid-19, interviniendo
principalmente sobre los criterios que definen el estatus administrativo de los inmi-
grantes. Entre ellas, podemos incluir las prérrogas en los permisos de residencia para las
personas extranjeras en situacién regular (adoptadas por ejemplo en Francia, Portugal y,
como se verd después, también en Espafia) o, en menor medida, las “regularizaciones” de
inmigrantes en situacién irregular (Italia) o de grupos pendientes de regularizacién/ veri-
ficacién de su solicitud de proteccién internacional (Portugal).

Por otro lado, se ha prestado menor atencién a la adopciéon de medidas en materia sani-
taria para reducir las vulnerabilidades de los grupos inmigrantes frente al Covid-19. Los
planes de prevencién y contingencia adoptados hacen generalmente referencia a “perso-

29 Informes sobre Alemania, Francia, Grecia, Italia, Portugal y Reino Unido, disponibles en: Lancet Migration,
Situational and policy briefs: Covid-19 and migration. Consultado en https:/ /www.migrationandhealth.org/
migration-covid19-briefs.
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nas vulnerables”, sin identificar medidas especialmente dirigidas a los diferentes grupos
de inmigrantes y sus vulnerabilidades especificas. Cuando estas existen, se trata principal-
mente de indicaciones relativas a las medidas a adoptar en los centros de extranjeros — sean
estos de acogida o de internamiento — y, en menor medida, a la difusién de informacién en
distintos idiomas.

Un ejemplo de respuesta proactiva al tema de la particular vulnerabilidad de la poblacién
inmigrante ante el Covid-19 lo representa claramente el caso de Portugal. En ese pafs, las
autoridades no se limitaron a desarrollar una estrategia de comunicacién para acercar la
informacién preventiva basica a las poblaciones de origen inmigrante. También aborda-
ron el tema de las barreras formales e informales a la materializacién del acceso al sistema
sanitario publico para aquellos colectivos en situacién administrativa mds precaria, emitien-
do instrucciones precisas a las instituciones sanitarias para que evitasen toda forma de
limitacién del acceso a la atencidon sanitaria. De igual modo, pusieron en marcha iniciati-
vas de trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil para garantizar su colabo-
racion en la aplicacion de las medidas epidemioldgicas preventivas, de seguimiento de
casos de contagios y de tratamiento entre las poblaciones de origen inmigrante.

Espafia ha sido uno de los paises europeos més severamente afectados por el virus SARS-
COV-2. Mds alld de las diferencias metodoldgicas de los distintos paises a la hora de re-
portar el impacto de la pandemia, Espafia ha mostrado cifras significativamente elevadas,
tanto en niimero de contagios como de fallecimientos. Al igual que en el resto de los paises,
los fallecimientos relacionados con el Covid-19 en Espafia se concentran fundamentalmen-
te en las personas de mayor edad debido principalmente a la especial vulnerabilidad de
este colectivo en el que es frecuente encontrar problemas de inmunidad, enfermedades
crénicas y degenerativas, comorbilidades y altos niveles de dependencia.

Por la propia composiciéon demogréfica de las poblaciones de origen inmigrante residen-
tes en Espafia (entre las que las personas mayores de 65 afios constituyen una proporcién
significativamente menor que entre la poblacién autdctona), no es previsible encontrar una
sobrerrepresentacion de extranjeros entre los fallecidos. Sin embargo, entre el conjunto de
contagiados, y dada la mayor concentracién de infecciones entre la poblacién con niveles
de renta mds bajos, no resulta aventurado plantear la hipétesis de que las poblaciones de
origen inmigrante estén siendo afectadas de un modo particularmente intenso por la pan-
demia. Hasta la fecha, no existen datos desagregados sobre esta cuestién para el conjunto
del pafs; sin embargo, a principios de octubre de 2020, 1a Direccién General de Salud Piblica
de la Comunidad de Madrid dio a conocer el dato de que entre los contagiados en esta re-
gién desde el inicio de la pandemia habia un 36,8% de nacidos fuera de Espafia.* Las pautas
de segregacion residencial existentes en Madrid, por las cuales las poblaciones con ingresos
mds bajos se concentran en los distritos del sur de la ciudad, han llevado a una incidencia
de la enfermedad significativamente mas elevada en estas zonas, que son l6gicamente las
mismas en las que se concentra buena parte de la poblacién de origen inmigrante.

Los brotes que, desde el verano de 2020, han afectado a personas trabajadoras agricolas
en diversas regiones espafiolas han estado con frecuencia vinculados a las condiciones

30 Comunidad de Madrid. Informe epidemiolégico vigilancia de Covid-19, semana 40. Consultado en https:/ /
www.comunidad.madrid/sites/ default/files/doc/sanidad / epid / informe_epidemiologico_semanal_covid.pdf.
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de vida y de trabajo entre los colectivos de temporeros mas vulnerables, la gran mayoria
de los cuales son de origen inmigrante y se encuentran en situacién administrativa pre-
caria. La existencia de nichos de trabajo informal, vinculados a las campafias de recogida
de diversos cultivos a lo largo y ancho de la geografia espafiola (por ejemplo, en Murcia,
Aragén, Catalufia, Andalucia, Castilla-La Mancha, Navarra y La Rioja), ha actuado como
vector de expansién del virus a través de la movilidad de los/las trabajadores/as tem-
porales en busca de empleo. Las condiciones de gran precariedad en las que sobreviven
estos grupos en las poblaciones a las que llegan en busca de empleo facilitan los contagios
y dificultan el tratamiento de la enfermedad y la prevencién de su expansion, al resultar
sumamente complejo aplicar las cuarentenas y realizar un seguimiento adecuado de los
contactos de una poblacién, por definicién, extremadamente mévil.

En lo relativo a las personas en situacién administrativa irregular, y a pesar de las multiples
peticiones de intervencién en ese dmbito por parte de distintos actores (tales como «Yo Si
Sanidad Universal», Médicos del Mundo o la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado
-CEAR), a finales de septiembre de 2020, el Congreso rechazé la Proposicién No de Ley
(PNL) presentada por el recientemente creado movimiento “Regularizacién Ya”, a través
de la cual se solicitaba — entre otras medidas — la regularizacién de las personas en situa-
cién administrativa precaria en el pais. Al explicar su posicién ante esta PNL, el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) invocé la imposibilidad de adoptar tal medida debido a
los limites definidos por la propia legislacién espariola que prohibe la implementacién de
regularizaciones generalizadas, mientras que otros partidos contrarios a una medida de
esta naturaleza (Partido Popular y VOX, esencialmente) justificaron su posicién invocando
el supuesto “efecto llamada” que, segtin ellos, la adopcién de tal medida implicaria.

Consideraciones finales

Tras pasar revista brevemente a la situacién de la poblacién de origen inmigrante en re-
lacién con la crisis ocasionada por el Covid-19 en distintos paises europeos, y especifica-
mente en Espafia, resulta evidente la escasa consideracién prestada a este grupo por parte
de las autoridades sanitarias. Poco se ha hecho para reducir las vulnerabilidades de los
grupos inmigrantes frente al Covid-19 y para eliminar las barreras institucionales, organi-
zativas y administrativas que dificultan el acceso a las medidas de prevencién, diagnéstico
y contencién del virus en un contexto de crisis sanitaria. En buen nimero de paises, las
personas migrantes han sido reconocidas como esenciales para responder a la pandemia
garantizando la produccién y provisién de bienes y servicios bdsicos en los sectores de
agricultura, transporte publico, logfstica y limpieza, asi como en los sectores social y sani-
tario. En lugar de reaccionar con un reforzamiento de las dindmicas de cierre de fronteras,
se deberia reconocer la centralidad de estos colectivos: si no desde una perspectiva de de-
rechos humanos, si al menos desde una perspectiva utilitarista y de salud publica.
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SERIE DE CONFERENCIAS
MAGISTRALES 2021:

10

Tema: Recuperacién sustentable de

Panelistas:
los sistemas de salud publica =

P

09.09.2021
16:30-18:00 HRS (CEST)

Con traduccién simulténea Inglés - Espafiol

Enlace para video grabado de sesién:

https://www.youtube.com/watch?v=t8xLtt- -
NcRms | I el =) HD &+ 1

A. INTRODUCCION

El anélisis generado a través de las conferencias previas han permitido observar problemas
estructurales econémicos, sociales, educativos y culturales, asi como los discursos sobre “el
otro” que afectan la gobernanza de las fronteras y las politicas hacia poblaciones migrantes
en ambas regiones, pero también las oportunidades que existen, por ejemplo, en imple-
mentar innovaciones curriculares en el &mbito educativo, soluciones socio-técnicos en ciu-
dades y estrategias integrando la equidad de género, para avanzar hacia una recuperacién
integral que fortalezca nuestras sociedades y nuestros ecosistemas. Sin embargo, esta serie
no hubiese sido completa sin una mirada especifica a los sistemas de salud publica, sobre
los cuales ha caido una carga inmensa de esta pandemia.

Por ende, para esta tltima sesién, invitamos a dos ponentes especializadas en la tematica:
Paula Caffarena, Directora del Centro de Investigacién y Documentacién (CIDOC) de la
Facultad de Humanidades y Comunicaciones en la Universidad Finis Terrae de Santiago
de Chile, ofrecié una contextualizacién histérica de las pandemias. Su andlisis identificé
c6mo se comprendian y luchaban contra las enfermedades en las sociedades pasadas dan-
do claves para nuestro presente y futuro.

Sabrina Montante, asesora principal del Instituto Superiore di Sanita (ISS) en Italia, aporté
una perspectiva centrada en la Unién Europea. En concreto compartié las experiencias y
lecciones aprendidas del proyecto TO REACH, financiado por la Comisién Europea (2016-
2021) y destinado a establecer un programa europeo conjunto de investigacién e innova-
cién sobre los servicios y sistemas sanitarios.
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B. PONENTES

Paula Caffarena Barcenilla es Doctora en Historia por la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Sus investigaciones
se han centrado en la historia de la salud publica en Chile,
especializandose en la relacién entre Estado, salud y socie-
dad y en el estudio de las epidemias. Es autora de "Viruela 'y
Vacuna. Difusién y circulacién de una préctica médica" (Uni-
versitaria, 2016). Ha publicado articulos académicos sobre
historia de la salud y sobre el periodo de independencia en
Chile e Hispanoameérica. Ha impartido clases de Historia de
Chile y América durante el siglo XIX asi como Seminarios de
Investigacién en la Universidad Finis Terrae. Actualmente es investigadora y directora
de CIDOC, ademds de profesora de la Escuela de Historia de la Universidad Finis Terrae.

Sabrina Montante es asesora principal de politicas de la UE
en el Instituto Superiore di Sanita (ISS) desde 2016. Es miem-
bro del equipo de coordinacién del proyecto de la UE TO
REACH. Desde enero de 2014, ha sido Jefa de Asuntos de la
UE y profesora de Politica y Programas de Salud de la UE en
la Universita Cattolica del Sacro Cuore. Sabrina Montante tie-
ne mds de diez afios de experiencia en politicas publicas, go-
bernanza multinivel y gestién en el sector sanitario. Ha traba-
jado con organizaciones internacionales y de la UE, entidades
de investigacion y oficinas nacionales y regionales. Sabrina es
licenciada en Derecho por la Universidad de Bolonia y tiene un certificado de posgrado en
gestion de proyectos por la Universidad de Boston. Actualmente estudia Salud Publica en
la London School of Hygiene and Tropical Medicine.

C. PONENCIAS

PAULA CAFFARENA: EPIDEMIAS Y SALUD PUBLICA. UNA MIRADA DES-
DE LA HISTORIA

La pandemia del Covid-19 ha despertado un nuevo interés por la historia de la salud. La
aplicacién de procedimientos de emergencia, como las cuarentenas y los cordones sanita-
rios para frenar su avance, nos recuerda que las medidas de contagio y aislamiento tienen
una larga historia. Mds alld de los cambios y avances en el campo de la medicina, la reduc-
cién de la movilidad y el contacto entre las personas siempre ha sido necesario para evitar
la propagacién de cualquier infeccién. En este sentido, revisar la historia de las epidemias,
nos permite ofrecer un relato contextualizado de éstas que, en definitiva, nos permitira
establecer una relacién entre nuestro presente y nuestro pasado.

Hablamos de una epidemia cuando una enfermedad ataca a un gran ntimero de perso-
nas en un mismo lugar y durante un mismo tiempo. Estas han acompafiado a la huma-
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nidad desde tiempos inmemoriales, y, las huellas y registros que han dejado nos han
permitido construir relatos de como las enfermedades han afectado a la poblacidn.

Desde el siglo XVIII y hasta mediados del siglo XX, aumentaron notoriamente los registros
de epidemias como la viruela, el célera, la poliomielitis, la escarlatina y también de influen-
za. Mds alld de las causas biolégicas que explican el desarrollo de dichas epidemias, mirar
el fenémeno desde una perspectiva histérica, nos conduce a preguntarnos: ;Qué factores
influyeron en la llegada de estas epidemias? ;Qué estrategias se utilizaron para enfrentar
las crisis provocadas por la llegada de alguna epidemia? ;Qué medidas sanitarias se imple-
mentaron? ;Qué nos dice lo anterior, de la forma en que se comprendian las enfermedades
y los principales obstdculos que las sociedades pasadas experimentaron?

Miradas en su conjunto, cada una de estas enfermedades que tuvieron un caracter epi-
démico, nos muestra aquellos factores que incidieron en su propagacién. La viruela, hoy
erradicada, fue una enfermedad viral cuya letalidad fluctuaba entre el 20% y el 30%, vio
intensificada su propagacién a partir de la conquista de nuevos territorios desde el siglo
XVI 'y también de la fuerte ampliacion de las rutas comerciales durante el siglo XVIII. La
escarlatina, enfermedad de origen bacteriano cuya letalidad fluctué entre el 15% y el 25%,
vio aumentar su incidencia junto a la intensificacién de los procesos de urbanizacién en el
siglo XIX y que, en la mayoria de los casos, carecian de minimas condiciones de higiene. El
cdlera, por su parte, fue conocido como la enfermedad de la pobreza y fue responsable de
que algunos centros urbanos perdieran hasta el 5% de su poblacién. La poliomielitis, cuyo
caracter epidémico comenz6 a manifestarse desde fines del siglo XIX y la primera mitad
del siglo XX, causé serios estragos en la poblacién infantil.

Por dltimo, la influenza, cuya letalidad en 1918 fluctué entre el 10% y el 20%, no solo se
convirtié en un hito histérico por las vidas que cobrd, cuyas cifras oscilan entre 45 y 100
millones de personas, sino también porque su “huella trastoc6 profundamente parte de
los conocimientos adquiridos por toda la medicina moderna que en el siglo XIX simbolizé
cientifica y socialmente el ideal del progreso, cuyos avances fueron realmente efectivos
en el combate de epidemias histéricas. La pandemia de 1918 tiré por el suelo esa imagen
épica, y contribuy6 a incrementar la sensacién de crisis que se instal6 en el seno de muchas

sociedades occidentales a partir de la Gran Guerra”.*!

¢Qué hicieron, entonces, las sociedades pasadas para enfrentar las epidemias? Alo largo de
la historia, una serie de tratamientos médicos se pusieron en marcha para enfrentar las en-
fermedades. Lejos de paralizarse frente a sus embates, las sociedades pasadas se valieron
de los conocimientos médicos disponibles y propusieron el uso de medicinas, sangrias,
medidas de aislamientos y otras técnicas médicas que permitieran frenar el avance de
alguna enfermedad. Entre éstos, (en el periodo anterior a la difusién de la teoria de los
gérmenes), el higienismo y la vacunacién tomaron protagonismo, pues fueron medidas
preventivas promovidas desde el Estado.

El Higienismo, en tanto paradigma médico, si bien comenzé a configurarse desde fines
del siglo XVIII, durante el siglo XIX se transformé “en un método de intervencién sanita-

ria y social que pretendié conocer y controlar los factores ambientales, sociales y morales

31 Lépez, M., & Beltran, M. (2013). Chile entre pandemias: la influenza de 1918, globalizacién y la nueva medicina.
Revista chilena de infectologia, 30(2), 206-215.
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asociados a los problemas de salud ptblica, generados a partir de los procesos de indus-
trializacién y urbanizacién de las sociedades europeas...”. * En funcién de lo anterior, los
médicos de la época comenzaron a construir un relato que estrechaba el vinculo entre la
urbanizacién y el advenimiento de ciertas epidemias. Tal fue el caso del doctor Guillermo
Blest, quien aludia a lo anterior diferenciando la vida urbana y rural: “Estrechas calles no
le privan de respirar libremente el aire atmosférico: ni aguas detenidas perturban con sus
nocivos y pestiferos vapores el tranquilo y puro curso de su sangre. Tales son las delicias
del campo, tales las causas que proporcionan salud y larga vida a sus habitantes”.

Del mismo modo, el doctor Blest podia establecer que si bien muchas de las enfermedades
que afectaban a la poblacién no distinguian por condicién social, “sufren mds enfermeda-
des los pobres que aquellos que pueden con el dinero, guardar mejor sus casas de los rigo-
res del invierno, sin contrariar al mismo tiempo su salubridad”.* De este modo, el higie-
nismo se constituy6 tanto en un sustento de ideas tedricas que permiti6 explicar el origen
de determinadas enfermedades, como también en la base para el disefio e implementacién
de medidas que permitieran su control.

También durante el siglo XIX, la vacunacién cumplié en papel importante en el disefio de
medidas preventivas para enfrentar la viruela. Al ser la tinica vacuna que en ese momento
se tenfa disponible, los esfuerzos de las autoridades sanitarias se concentraron en su difu-
sién. Junto a ello, es importante destacar que desde que comenz6 a usarse la vacunaciéon
para enfrentar la viruela, hubo conciencia de la necesidad que ésta fuera universal. Asi lo
plante6 Jean Moreau de la Sarthe, quien, a los pocos afios de haberse iniciado el proceso de
difusién de la vacuna, sefialaba que “el tinico medio que tenemos en nuestro poder para
aniquilar esta enfermedad es la vacunacién que hecha universal equivaldria con corta di-
ferencia a la total extirpacién de las viruelas”.”

Conclusiones

¢Qué nos dice la historia de la salud respecto a las epidemias y a cémo enfrentarlas? Una
mirada histérica respecto a las epidemias que afectaron a la poblacién entre el siglo XVIII
y los primeros afios del siglo XX, nos muestra que hubo tres factores claves en la propa-
gacion: la intensificacién de rutas comerciales, el consecuente aumento en la movilidad de
las personas y el incremento en los procesos de urbanizacién, que, en la mayoria de los
casos, ocurrieron cuando aun no existfa una infraestructura urbana adecuada y acorde a
la normativa higiénica que se consideraba minima para evitar la propagacién de las enfer-
medades. Desde este punto de vista, ;qué nos puede decir la historia de la salud respecto
a crisis de Covid-19 y a los caminos para una recuperacién sostenible?

En primer término, la historia de la salud nos recuerda que toda epidemia ocurre en un
contexto determinado y el peso de ese contexto es clave tanto para entender el origen de la
enfermedad como las posibilidades que tenemos para enfrentarla. Desde esta perspectiva,
en una pandemia como la que hoy vivimos, podria ser relevante considerar que muchas

34 Martin, J. (2015). El higienismo y la nocién de contagio. El caso de la sifilis en los Anales de la Universidad de
Chile. Intus Legere Historia, 9(1), 69-86.

35 Blest, G. (1828). Ensayo sobre las causas més comunes y activas de las enfermedades que se padecen en Santiago de
Chile con indicaciones de los mejores medios para evitar su destructora influencia. Santiago: Imprenta de R. Rengifo.

36 Ibid.

37 Moreau de la Sarthe, J. (1801). Traité historique et pratique de la vaccine, qui contient le précis et les résultats des
observations et des expériences sur la vaccine. Paris: Bernard.

62



epidemias coexisten, en funcién de las circunstancias y efectos locales que la enfermedad
tiene en cada lugar. Junto a lo anterior, la historia de la salud hace entender la importancia
del analisis multidimensional. Existe una importante corriente historiografica, la historia
cultural de la enfermedad, que nos recuerda que ésta es mucho mds que un hecho biolégi-
co causado por un virus o una bacteria es también un hecho cultural y, como tal, cargado de
significado, de las propias interpretaciones que le otorga la sociedad en que ocurre.

SABRINA MONTANTE: EL PROYECTO TO REACH Y SU CONTRIBUCION
PARA UNA ASOCIACION PARA LA TRANSFORMACION DE LOS SISTE-
MAS SANITARIOS Y ASISTENCIALES

Aunque la presién sobre los sistemas sanitarios y asistenciales ha aumentado drésticamen-
te en toda Europa y en el mundo con el estallido de la pandemia del Covid-19, la crisis
actual también ha puesto de manifiesto retos preexistentes en Europa como la necesidad de
repensar y redisefiar los servicios en un esfuerzo por introducir la innovacién a todos los
niveles. Los sistemas de salud europeos comparten contextos como el apoyo a la innova-
cién médica y tecnolégica y el contexto legal, financiero, politico y cientifico. Estos retos
y contextos comunes podrian — en el caso ideal — ofrecer la posibilidad de un aprendizaje
compartido, pero atin nos enfrentamos al reto de comprender mejor cémo una innova-
cién de servicios y politicas en un entorno pueden tener éxito en otro.

La emergencia del Covid-19 ha demostrado claramente la complejidad e interconexién
de nuestros sistemas sanitarios y asistenciales y ha puesto de manifiesto lo dificil que es
introducir cambios - y luego gestionarlos adecuadamente - en un entorno que evolucio-
na tan rapidamente. Este ha sido el punto de partida de TO REACH.* El viaje comenzé en
2013 con el articulo "Health systems and policy research in Europe: Horizon 2020" publica-
do en The Lancet. Esta investigacién mostraba el todavia escaso espacio que se otorgaba a
la investigacién en los sistemas y servicios de salud - en comparacién con la investigacién
biomédica - y la necesidad de cambiar eso. Sobre todo, porque la investigacién en sistemas
(y servicios) de salud es un campo multidisciplinar de la investigacién sanitaria necesario
para "trasladar" mejor la innovacién biomédica a los usuarios finales: la ciudadania. La Co-
misién Europea y los Estados miembros tomaron conciencia de esta realidad y decidieron
incluir acciones especificas en el programa Horizonte Europa para abordar esta cuestion.

TO REACH fue un proyecto de Accién de Coordinacién y Apoyo (CSA) financiado por
la Comisién Europea en 2016 y finalizado en mayo de 2021 que, ya antes de la crisis ac-
tual, habia contribuido fuertemente al debate europeo sobre la necesidad de mds acciones
de investigacién e innovacién en toda la UE (y fuera de ella) que apoyen las complejas
transformaciones de los sistemas sanitarios y asistenciales y la aplicacién de soluciones
innovadoras. En este sentido, el objetivo general de TO REACH era sentar las bases para
establecer un programa europeo conjunto de investigacién e innovacién sobre los servicios
y sistemas sanitarios que pudiera contribuir a su resiliencia, eficacia, equidad, accesibili-
dad, sostenibilidad y exhaustividad. TO REACH cre6 un verdadero avance en este campo,
movilizando a los actores de la financiacién de la I+D+I, a los Ministerios de Salud, a las
Instituciones de Salud Ptblica y a la Comunidad de Investigacién e Innovacién.

36 Véase pagina del programa: https:/ /to-reach.eu/
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El proyecto acaba de finalizarse, pero los marcos conceptuales pertinentes desarrollados
en estos afos apoyan ahora el trabajo hacia un futuro programa: Asociacién para la Trans-
formacién de los Sistemas Sanitarios y Asistenciales. Un futuro programa conjunto serd
beneficioso y contribuird al menos a tres fines:

® Una perspectiva politica, al ayudar a los y las responsables de la toma de decisiones a
tomar la direccién correcta;

® Una perspectiva de financiacion, para alinear los recursos limitados y evitar la duplicacién;

* Una perspectiva cientifica, al ayudar a la Comisién Europea, a los Estados miembros y
a los/las investigadores/as a incorporar de la mejor manera posible este elemento de
prestacién en los disefios de investigaciones transnacionales.

La agenda de TO REACH para la investigacion de los servicios y sistemas de salud se com-
ponia principalmente de dos partes importantes. El enfoque era (a) la necesidad de identifi-
car nuevas soluciones capaces de responder a los crecientes desafios y de (b) comprender y
predecir si dichas soluciones pueden aplicarse y transferirse eficazmente en otros entornos.

En cuanto a los resultados del mapeo y las consultas del proyecto TO REACH, se consta-
té que la prioridad general es transformar los sistemas de atencién orientada a la enfer-
medad y centrada en el paciente en una atencién centrada en la persona y la poblacién.
Esto requiere la integracién de todos los sectores sanitarios y la integracién més alld de los
limites tradicionales (atencién social, salud laboral, prevencién). Las implicaciones para el
desarrollo de los servicios serfan:

® Se deberian desarrollar los cuidados de larga duracién para satisfacer las necesida-
des futuras.

* Los hospitales tendrian que desarrollar nuevas funciones, tareas y estructuras organizativas.

e Los servicios integrados requeririan una atencién primaria fuerte.

® Laatencién a la salud mental deberia reforzarse.

De acuerdo con esto, se identificaron las siguientes dreas como instrumentales: recursos
humanos adecuados, combinacién de habilidades, roles y tareas de los profesionales de la
salud; tecnologifa de la informacién y la comunicacién adecuada integrada en los servicios
centrados en las personas; mejora de la calidad y mejores formas de medirla; y lograr una
mejor financiacién y una buena gobernanza.

El aprendizaje de TO REACH es una de las iniciativas europeas en las que se basa la proxi-
ma Asociacién para la Transformacién de los Sistemas Sanitarios y Asistenciales (inglés:
Partnership on Transforming Health and Care Systems - THCS). Otras como el Programa
AALY o la Iniciativa Conjunta “Mds afios, mejores vidas”® (inglés: el Joint Programming
"More Years, Better Lives") también han aportado experiencias y resultados clave para el
THCS. La visién comtn del THCS es sentar las bases para proporcionar servicios sanitarios
y asistenciales de alta calidad, equitativamente accesibles, que promuevan la salud y sean
resistentes, a precios asequibles para toda la ciudadania europea, de una forma viable para
las finanzas publicas. Se trata de una asociacién cofinanciada que comenzard en enero de
2023 con una duracién de 7 afios cuya finalidad serd avanzar en la transicién hacia sistemas
sanitarios y asistenciales innovadores y de alta calidad centrados en las personas.

37 Véase pégina del programa: http:/ / www.aal-europe.eu /
38 Véase pagina del programa: https:/ /jp-demographic.eu/
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