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La Fundacién EU-LAC tiene el placer de presentar la publicacién “I Concurso de Ensayos
sobre la Asociacién Birregional: El nuevo multilateralismo en la era del COVID-19 des-
de la perspectiva de las relaciones Unién Europea — América Latina y el Caribe”.

Esta publicacién es producto de una convocatoria lanzada por la Fundacién en agosto de
2020, cuyo objetivo estd directamente relacionado con el mandato de la Fundacién de “con-
tribuir al fortalecimiento del proceso de asociacién birregional entre la Unién Europea y
América Latina y el Caribe, a través de la participacién de la sociedad civil y otros actores
sociales”. En este caso, la contribucién provino de jévenes investigadores que respondieron
a la convocatoria enviando excelentes documentos académicos que no sélo aumentan la vi-
sibilidad de la asociacién birregional, sino que también promueven el conocimiento mutuo.

El tema seleccionado para la primera edicién del concurso se enmarca en el contexto de
crisis sanitaria y econémica desencadenada por la COVID-19 y su impacto en las relaciones
internacionales, concretamente en su dimensién multilateral.

El Concurso premi6 a los tres mejores ensayos* y otorgé una mencién de honor a otros
cuatro. Los siete ensayos reunidos en esta publicacion fueron evaluados por un jurado
conformado por Fundacién EU-LAC y por expertas internacionales independientes a los
que nos gustarfa agradecer: Dra. Merike Blofield, Directora del Instituto de Estudios Lati-
noamericanos, Instituto Alemén para Estudios Globales y Regionales (GIGA por sus siglas
en inglés) y Dra. Elsa Llenderozas, Directora de la Carrera de Ciencia Politica de la Univer-
sidad de Buenos Aires.

Los planteamientos de cada uno de los ensayos ofrecen un andlisis y ideas importantes
para el actual debate sobre este tema prioritario de la agenda birregional y esperamos que
inspiren a mds jévenes a participar en los préximos concursos.

*. Primer lugar: Maria Victoria Alvarez: “Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe en
el contexto de pandemia: entre el pasado y el futuro”. Segundo lugar: Ana Lucia Vidaurre Valdivia Rodrigo
Burgoa Terceros. “La nueva integracién birregional de América Latina y el Caribe en tiempos de la Covid-19”.
Tercer lugar: “Desafios y oportunidades de la crisis sanitaria: la asociacién estratégica birregional Unién Euro-
pea - América Latina y el Caribe”.



La obra que aqui se presenta es fruto del Primer Concurso de Ensayos sobre la Asociacién
Birregional lanzado en agosto de 2020 por la Fundacién EU-LAC. Esta iniciativa, que aho-
ra se incorpora de manera recurrente al calendario anual de actividades de la Fundacién,
tiene como propésito principal recibir ensayos sobre temas de relevancia para la asociacién
birregional, especialmente documentos académicos de jévenes investigadores encamina-
dos a aumentar la visibilidad de esta asociacién y promover el conocimiento mutuo.

Para la edicién del 2020, la temadtica elegida ha sido El nuevo multilateralismo en la era
del COVID-19 desde la perspectiva de las relaciones Union Europea — América Latina
y el Caribe.

La eleccién del tema fue oportuna y acorde con la actual agenda birregional. En las tltimas
décadas, el multilateralismo ha ganado protagonismo y ha impuesto nuevas reglas para las
relaciones entre los paises, lo que ha creado oportunidades para la revisién de los estudios so-
bre regimenes y organizaciones internacionales, abarcando temas relacionados con la relacién
entre los aspectos internacionales y el grado de compromiso con las normas multilaterales, asi
como propuestas para procesos de toma de decisiones mds democréticos y transparentes.

Asimismo, la asociacién birregional entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea,
establecida hace mds de 20 afios, se basa en el compromiso con los derechos fundamenta-
les, el desarrollo sostenible y un sistema internacional sélido basado en normas. Aunque
el resultado de esta asociacién ha avanzado en diferentes dmbitos, hay varios estudios
y andlisis que demuestran que la relacién birregional estd por debajo de su potencial en
términos précticos.

Ademas, hay que tener en cuenta que la situacién actual de la pandemia de Covid-19 ha
impuesto nuevos retos para repensar el papel de las instituciones internacionales y nuevas
formas de gobernanza mundial. Este amplio debate nos ofrece, a través de la iniciativa
del Concurso de Ensayos, la oportunidad de reexaminar las ventajas y el potencial de la
asociacién estratégica birregional EU-LAC, desde una perspectiva de valores, problemas y
soluciones compartidos.

Las organizaciones multilaterales e intergubernamentales son uno de los principales pi-
lares de la Gobernanza Mundial moderna y las dos regiones asumen compromisos y des-
empefian un papel relevante en los foros mundiales a través de su participacién en una
variedad de organismos internacionales.

Como ejemplo concreto, cabe mencionar que los paises de América Latina, el Caribe y de la
Unién Europea han sido los impulsores de la adopcién de importantes acuerdos internaciona-
les como el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico y de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Con su liderazgo y buenas practicas pueden ejercer una influencia global positiva
en esta década que se prevé ambiciosa para la consecucién de las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Desde la declaracion de la reunién ministerial de Bruselas, de 2018, ambas regiones se han
comprometido a “abordar conjuntamente las circunstancias internacionales actuales y los
nuevos desafios mundiales, y a seguir reforzando el multilateralismo™*”.

Este compromiso se reiteré en la reunién informal de ministros de Asuntos Exteriores en di-
ciembre de 2020. En dicha reunién, organizada por el Ministro de Asuntos Exteriores de Ale-
mania, Heiko Maas, para la Presidencia de turno del Consejo de la UE, y presidida por el Alto
Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la
Comisién Europea (AR/VP), Josep Borrell Fontelles, los 48 ministros de relaciones exteriores
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y de la Unién Europea
allf presentes subrayaron que ,,una cooperacién multilateral reforzada y eficaz no es una op-
cién sino una necesidad para un mundo mds igualitario, mds resistente y mds sostenible****.

De manera especifica, los ministros expresaron su intencién de priorizar los esfuerzos con-
juntos para la modernizacién de las Naciones Unidas, el fortalecimiento de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y el apoyo a las iniciativas para hacer frente al COVID-19, como
el mecanismo COVAX para la adquisicién y distribucién equitativa de vacunas. Los ministros
también se refirieron a las iniciativas en curso en apoyo de un orden multilateral basado en
normas, como la Alianza para el Multilateralismo, lanzada en 2019 por Alemania y Francia.

La construccién de un multilateralismo eficaz y transparente es una preocupacién que
emerge con fuerza en un contexto de cambios en la politica internacional y de deterioro
progresivo de la arquitectura multilateral que, aunque se vienen produciendo desde hace
tiempo, han confluido con mayor intensidad y han adquirido una nueva importancia des-
de la crisis pandémica.

Al mismo tiempo, se trata de una gran oportunidad para que las dos regiones colaboren
mds estrechamente para hacer frente a los grandes retos que comparten y para defender
sus objetivos en el &mbito internacional con el peso geopolitico que les corresponde.

En este sentido, desde 2020 la Fundacién EU-LAC ha celebrado una serie de eventos con
representantes de gobiernos, organizaciones internacionales y sociedad civil para se debatir
la importancia del sistema multilateral en la lucha contra la pandemia y los nuevos retos
globales como el cambio climético. El primer concurso de ensayos se suma a esos esfuerzos.

Esta publicacién recoge los siete ensayos (los tres ganadores y cuatro menciones de honor),
seleccionados por un comité formado por la Fundacién EU-LAC y por expertos internaciona-
les independientes. Cabe sefialar que todos los ensayos son de autorfa o coautoria de mujeres
y donde ciudadanas y ciudadanos de cinco paises de ambas regiones estdn representados.

El conjunto de ensayos reunidos en esta obra presenta una base tedrica sélida y bien fun-
damentada, ademads de aportar ideas innovadoras. El hilo conductor de estos ensayos es la
visién compartida de jovenes investigadores sobre los retos de la revitalizacién y moder-
nizacién de las relaciones birregionales, asi como la apuesta por el multilateralismo como
via no sélo para renovar estos lazos, sino para reconstruir mejor un mundo post-Covid-19.

**. https:/ / www.consilium.europa.eu/media/36181/declaration-en.pdf
***_https:/ / www.auswaertiges-amt.de /en/newsroom /news/ eu-lac-communique /2426940



Maria Victoria Alvarez?
RESUMEN

La Unién Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC) son mutuamente relevantes en
sus vinculos externos. Hoy, la pandemia de Covid-19 afiade a la vinculacién interregional
un elemento inesperado que podria convertirse en un factor de acercamiento y renovacién.
La superacién de esta coyuntura depende, y de una forma fundamental, de la cooperacién
internacional y del multilateralismo efectivo. Se vuelve indispensable que la UE gire su
mirada hacia ALC y coopere con ella en términos de igualdad, mds alld de las asimetrias
en la relacién.

El presente ensayo se propone analizar algunas opciones con las que cuentan la UE y ALC
para renovar los vinculos interregionales en un momento de aguda crisis socio-econémica,
ambiental y sanitaria. Luego de examinar las presiones y ventajas del contexto interna-
cional actual, la agenda econémica-comercial y los lazos institucionales birregionales, el
trabajo incluye algunas sugerencias para que las relaciones entre ambas regiones no per-
manezcan atrapadas en errores del pasado y logren explotar la coyuntura de la pandemia
en favor de nuevas perspectivas futuras.

INTRODUCCION

Los lazos politicos, econémicos y culturales entre América Latina y el Caribe (ALC) y Euro-
pa se remontan al siglo XV con el inicio de la colonizacién espafiola. Mucho mds reciente-
mente, a mediados del siglo XX, el nacimiento del proceso de integracién europea permitié
conducir esos lazos a una nueva dimensién. Esas relaciones se institucionalizaron en los
afios ochenta y actualmente cuentan con un importante acervo acumulado de acuerdos
subregionales y bilaterales y de mdltiples instancias de didlogo y cooperacién.

Pero la realidad internacional cambia constantemente y a gran velocidad. Si en los prime-
ros afios del siglo XXI observédbamos la declinacién de la Unién Europea (UE) y el auge
de ALC, y con ello, la posibilidad de una asociacién equilibrada entre “iguales” (Gardini
y Ayuso 2014, 19), posteriormente las condiciones se volvieron desfavorables para “una
relacién més estrecha con una UE inmersa en una crisis existencial” que se encontraba “con
una América Latina menos triunfalista y atrapada en la evolucién ciclica de los precios de
las materias primas” (Ayuso y Gratius 2016, 251).

1. Profesora de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario
UNR (Argentina).
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Hoy, la pandemia de Covid-19 ha afiadido a la vinculacién interregional un elemento ines-
perado que podria resultar un factor de divisién, pero que también podria convertirse en
un factor de acercamiento y renovacién de la misma. La crisis del coronavirus ha demos-
trado la interdependencia entre ALC y la UE. Los primeros casos en ALC no provinieron
de Wuhan, sino de Italia y Espafia.

Resulta dificil encontrar algtin asunto en el dmbito de las relaciones entre regiones que
haya hecho correr tantos rios de tinta como los vinculos entre la UE y ALC. Estos lazos
han sido profusamente estudiados desde diferentes dngulos. Enfoques arraigados como el
regionalismo comparado (Borzel y Risse 2009, A. Malamud 2010, Nolte y Weiffen 2020) y
el interregionalismo (Gardini 2018, Gardini y A. Malamud 2016, Héanggi, Roloff y Riiland
2006, Sanahuja 2007) se han desarrollado a la par de otras perspectivas, como la gobernan-
za global (Ayuso, Gratius y Serbin 2018, Kanner 2005, Ruano 2018) o la politica exterior
(Ayuso 1996, Gratius y Sanahuja 2010, Roy 2013)2. Este ensayo se inclina por el enfoque del
interregionalismo, uno de los mds utilizados en la literatura especializada. En un sentido
amplio, el interregionalismo refiere a “una situacién o un proceso por el cual dos (o0 mds)
regiones interactian entre si” (Soderbaum y Van Langenhove 2005, 257).

Alos propésitos del presente trabajo, optamos por partir de una combinacién de premisas.
La perspectiva tedrica institucionalista liberal del interregionalismo enfatiza los esfuerzos
de los Estados por cooperar con el objetivo de manejar, en la medida de lo posible, la com-
pleja interdependencia a nivel global e interregional (Hanggi 2000). La visi6n instituciona-
lista liberal se puede combinar con el enfoque realista del interregionalismo, concentrado
en la dindmica de rivalidades y los intentos de lograr equilibrios en un contexto dominado
por diferentes actores (Hanggi 2000). Ambas visiones son complementarias como punto de
partida para realizar un andlisis de las relaciones ALC-UE en el actual contexto.

Frente a una pandemia como la del Covid-19, que, por sentido propio, implica un fené-
meno que trasciende fronteras, los Estados se vuelven vulnerables sin excepcién, aunque
algunos tengan mayores recursos que otros para enfrentarla. La coyuntura critica, a su vez,
conduce al reacomodamiento de los actores y a la reformulacién de agendas y prioridades.
Por lo tanto, la pandemia podria dotar de nuevo significado a cuestiones que se daban por
sentadas en la vinculacién birregional y reajustar posiciones frente a las otras presencias
politicas internacionales en un mundo crecientemente bipolar.

El interrogante de este ensayo gira en torno a qué desafios y oportunidades crea la situa-
cién critica actual para las relaciones euro latinoamericanas y caribefias en un contexto glo-
bal caracterizado por la urgencia de la pandemia. El trabajo se organiza de la siguiente ma-
nera: en la primera seccién abordamos las presiones que el escenario internacional actual
ejerce sobre UE y ALC como también, naturalmente, las ventajas que ofrece. En la segunda
seccién identificamos aspectos relevantes de la agenda birregional comercial y econémica,
mientras que en la tercera planteamos algunos rasgos de los vinculos birregionales en el
plano institucional, con énfasis en el papel de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC). El trabajo incluye algunas sugerencias para que las relaciones birre-
gionales no permanezcan atrapadas en errores del pasado y logren explotar la coyuntura
de la pandemia en favor de nuevas perspectivas futuras.

2. Las referencias bibliogréficas de este parrafo son ilustrativas de la profusa literatura sobre el tema, sin poseer
ningun tipo de pretensioén de exhaustividad.



EL CONTEXTO ESTRATEGICO GLOBAL

El contexto global puede caracterizarse por una bipolaridad en ascenso. La atraccién que
ejercen dos polos de poder, EE.UU. en el Atlantico, y China en el Pacifico, explica gran
parte de las dindmicas vigentes en el escenario internacional. Todo ello en el marco de una
globalizacién en crisis, que se manifiesta con claridad a partir de la crisis financiera mun-
dial de 2008-2009 y cuya gobernanza se encuentra en un momento extremadamente fragil.

El interregionalismo puede ejercer importantes funciones de equilibrio (balancing)
(Riiland 2001). En ese marco, es posible pensar al interregionalismo euro-latinoameri-
cano como permitiendo establecer “contrapesos” en relacién a EE.UU. y a China. Con el
gobierno de Trump quedaron atrds los tiempos en que la UE adoptaba la estrategia de
bandwagoning y de alianza con EE.UU. La complejidad del momento ubica a la UE en
una encrucijada al haber “perdido” en cierto sentido a un aliado natural como EE.UU. al
mando de Trump, y no poder inclinarse hacia el eje Pacifico liderado por China, un “rival
sistémico” en el escenario internacional (Comisién Europea 2019a, 1). Estas vicisitudes
podrian transformarse en un aliciente para los paises europeos en favor de la renovacién
de sus lazos con ALC, lazos que carecen de niveles de conflictividad en comparacién con
otras regiones (Gratius 2015).

Por el lado latinoamericano, la lectura no difiere, en el sentido de que la regién también se
encuentra “tironeada” por los dos polos de poder mundial, aunque con diferencias entre
subregiones y paises. Existe una agenda de coincidencia con los paises europeos que po-
dria generar una estrategia de soft balancing frente a la potencia hegemonica tradicional
en ALC y a actores con impetu de dominio como China. En efecto, la UE no es sélo una
alternativa a EE.UU. sino también a China, que es un competidor de la UE en el mercado
latinoamericano. El acercamiento a la UE es beneficiosa al brindarle a ALC una opcién
frente a la hegemonia benevolente de EE.UU., por un lado, y a la dependencia econémica
de China, por otro.

Al compartir valores, tradiciones e intereses sin aspiraciones hegeménicas, la UE es un
importante socio de la regién y un contrapeso a otros socios externos. Més atin, teniendo
en cuenta que tanto EE.UU. como China han tenido grandes dificultades para gestionar y
superar la crisis sanitaria, econémica y social que implica la pandemia, es 16gico considerar
como una opcién 6ptima para la UE y ALC el reforzamiento de la cooperacién mutua, més
alld de las formas y los instrumentos que esta cooperacién envigorizada requiera.

Incluso, en términos mds amplios y a largo plazo, una reorganizada articulacién birregio-
nal UE-ALC contribuiria a presentar modos alternativos de gobernanza a nivel global. Una
agenda renovada de motivaciones e intereses entre la UE y ALC —basada en una visién
plural- constituiria una prueba fehaciente de que otros tipos de relacionamiento y otras
formas de articulacién de un orden mundial son posibles. Era la propia Comisién Europea
quien hacia suyo este anhelo al afirmar, antes de la aparicién de la pandemia, que “La
asociacién UE-ALC deberia ocupar un lugar mas destacado a nivel mundial y mejorar la
proteccién y el suministro de bienes ptiblicos mundiales, también a través de posiciones
conjuntas en los foros multilaterales” (Comisién Europea 2019b, 14).

05



06

LA ECONOMIA Y EL COMERCIO: LA AGENDA BIRREGIONAL

Aunque las vinculaciones UE-ALC se hallen favorecidas por un rico acervo y legado cultural,
histérico y politico, es en el &mbito econémico-comercial donde la UE ha conseguido —no sin
obstaculos— resonantes logros. Teniendo en cuenta la conclusién de las negociaciones para el
acuerdo comercial entre la UE y el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR) de mediados de
2019, 1a UE ha firmado acuerdos de asociacién, libre comercio o politicos con la casi totalidad
de los Estados latinoamericanos y caribefios, sin contar Bolivia y Venezuela.

Las economias europeas y latinoamericanas estdn estrechamente interconectadas. La UE es
el tercer socio comercial més importante de ALC; el comercio total de mercancias aumenté
de 185.500 millones de euros en 2008 a 225.400 millones en 2018, y el comercio de servicios
se elevé a casi 102.000 millones de euros en 2017 (Comisién Europea 2019b). Por su parte, el
stock de inversion extranjera directa (IED) de la UE-27 en ALC asciende a 758.000 millones
de euros; més que el total de la IED de la UE en China, India, Japén y Rusia juntos (Borrell
2020). Ademads, la UE es el mayor proveedor de cooperacién al desarrollo a ALC (Comisién
Europea 2019b).

Pero el crecimiento de ALC sigue siendo dependiente de las fluctuaciones y los vaivenes
del exterior. Histéricamente, las tres principales variables que han empujado o debilitado
el crecimiento en la regién son: los precios de las materias primas, las condiciones de liqui-
dez internacional y el dinamismo del comercio internacional. Las tres se estaban volviendo
cada vez mds adversas en los tltimos tiempos, y la pandemia de Covid-19 no ha hecho mds
que crear mayor presién sobre ellas.

ALC venia creciendo a paso lento desde mucho antes que la pandemia descendiera sobre
la regién en marzo de 2020. La llegada del coronavirus provocard un retroceso de diez
afios. Segun célculos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
ALC tendra el mismo nivel de Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita que en 2010. “Serd
una nueva década perdida” comenta Daniel Titelman, director de la Divisién de Desarrollo
Econémico del organismo (Barria 2020).

De acuerdo con estimaciones de la CEPAL (2020a), el comercio internacional de ALC ten-
drad una pronunciada caida de 23% en 2020, mas de la registrada durante la crisis finan-
ciera de 2009, como consecuencia de los efectos econémicos derivados de la pandemia.
Las cifras negativas en el &mbito comercial y econémico tienen implicancias patentes y
dolorosas: la CEPAL proyecta que el ntimero de personas en situacién de pobreza se incre-
mentard en 45,4 millones en 2020, con lo que el total de personas en esa condicién pasaria
a 230,9 millones en 2020, es decir, el 37,3% de la poblacién latinoamericana (CEPAL 2020b,
10). Dentro de ese grupo, el niimero de personas en situacién de pobreza extrema pasaria
a 96,2 millones de personas en 2020, cifra que equivale al 15,5% del total de la poblacién
(CEPAL 2020b, 11).

Un escenario de mayor inequidad y mayor pobreza —y pobreza extrema— eventualmente
generaria enormes desafios a la cohesién social y a la gobernabilidad democrética de ALC.
Asimismo, ejerceria presion para ubicar nuevamente en un primer plano a las necesidades
de desarrollo y de ayuda al desarrollo entre los temas dominantes de la agenda birregional
— asuntos prioritarios de la relacién hace unas décadas— y para regresar a légicas tradicio-



nales de cooperacién internacional, justamente cuando la agenda de asociacién era cada
vez mds amplia e intentaba responder a retos cada vez mds complejos.

Si los pafses de ALC inician una nueva “década perdida”, ello no solamente resultaria
en perjuicio de la regién sino también de los mismos europeos, quienes tienen en ALC
potentes intereses politicos pero también econémicos y comerciales. Por consiguiente, en-
contramos allf importantes incentivos, mds alld de la tradicional invocacién a los valores
compartidos, para que la UE colabore estrechamente con los paises latinoamericanos en
esta coyuntura de crisis pandémica.

El lamentable retroceso de ALC en términos de inequidad social y de pobreza al que ya
aludimos, podria volver deseable el regreso de la cooperacion bilateral y otros instrumen-
tos multilaterales. En este contexto, la UE deberia reforzar el enfoque cooperativo y basado
en normas que impulsa su politica exterior. Si alguna leccién deja la pandemia es que,
aunque las fronteras nacionales retornen para proteger a los ciudadanos, los procesos de
globalizacién suponen una creciente demanda de satisfacciéon en un nivel por encima de
los Estados.

LOS VINCULOS INSTITUCIONALES

Las relaciones interregionales se institucionalizaron en los afios ochenta y actualmente
cuentan con un importante acervo acumulado de acuerdos subregionales y bilaterales.
Existe “un gran nimero de instancias y canales de didlogo, concertacién y cooperacién,
de distinto alcance y relevancia, con el propésito de conformar la asociacién estratégica
birregional” (Sanahuja 2007, 1).

El didlogo politico UE-ALC, en particular en su dindmica intergubernamental?, estd subor-
dinado a la cambiante realidad de la integracién latinoamericana. Los interlocutores de la
UE en ALC, mds alld del didlogo birregional propiamente dicho, han sido las subregiones:
MERCOSUR, Comunidad Andina, y América Central, y los paises con los que hay Acuer-
dos de Asociacién vigentes, es decir, Brasil, Chile y México.

En los primeros afios del siglo XXI, frente a la creciente debilidad del Grupo de Rio como
interlocutor politico regional y contraparte de la UE, el mapa de la integracién latinoameri-
cana repensado en un disefio post-liberal (Da Motta y Rios 2007; Sanahuja 2010), o post-he-
gemonico (Riggirozzi y Tussie 2012), permitié un reajuste del didlogo politico, adaptando-
lo a los esquemas que realmente funcionaban en ese dmbito.

Por ello, puesto que el Grupo de Rio no cumplia ni con las expectativas latinoamericanas
iniciales ni con la aspiracién europea de representar el conjunto de la regién, dejé de ser
un interlocutor vélido (Gratius 2007), y fue reemplazado por la CELAC, conformada por
33 paises. Con el nacimiento de la CELAC, la UE lograba contar con un portavoz legitimo
de la regién. El esquema UE-CELAC funcionaba concentrando en un solo mecanismo las
cumbres de la UE con el extinto Grupo de Rio y las cumbres birregionales UE-ALC.

3. También existen instancias de didlogo para actores no estatales, incluyendo fundamentalmente parlamentos,
organizaciones de la sociedad civil, y empresas.
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Sin embargo, una década después del surgimiento de esquemas de cooperacién e integra-
cién en clave post-liberal o post-hegemoénica, desde 2015 se asiste a fuertes movimientos en
detrimento de su supervivencia (Alvarez 2019). El escenario del regionalismo latinoameri-
cano actual cuenta con algunos esquemas subregionales resistiendo en el horizonte (MER-
COSUR, Comunidad Andina, Alianza del Pacifico), otros agonizando (Unién de Naciones
Sudamericanas, UNASUR y Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América,
ALBA)y, finalmente, otros esforzdndose por materializarse (Foro para el Progreso de Amé-
rica del Sur - PROSUR). La propia UE comprendia la seriedad de estos desarrollos cuando
afirmaba que la regién latinoamericana “ha perdido capacidad de actuar colectivamente,
al haber desmantelado parte de sus organizaciones regionales a causa de la polarizacién y
la fragmentacién politica” (EEAS 2020).

En efecto, a nivel regional, la CELAC se mantiene gravemente fracturada entre sus miem-
bros, a causa de las diferencias en torno a la situacién en Venezuela. Es el accionar externo*
del organismo una de las dimensiones mds afectadas por esta pardlisis. Adicionalmente,
un “peso pesado” como Brasil decidié suspender su membresia en enero de 2020, como
resultado de la heterodoxa politica exterior de Jair Bolsonaro.

Los paises europeos y latinoamericanos llevan cinco afios sin confluir en una cumbre. La
dltima cumbre de la CELAC con la UE se realiz6 en Bruselas en 2015. La que debfa reali-
zarse en El Salvador en octubre de 2017 se suspendié y, finalmente, se celebré a nivel mi-
nisterial en julio de 2018 en Bruselas. El didlogo de la UE con el Grupo de Rio se continué
por maés de 20 afios; con la CELAC solo conté con dos cumbres.

La representatividad y legitimidad de la CELAC estdn en entredicho. Algunos elementos
de debilidad institucional atentan contra ella: no es una organizacién internacional con
personalidad juridica propia, ni tampoco una institucién de la integracién regional. Este
minimalismo institucional fue beneficioso para lograr cierta flexibilidad y mdrgenes de
maniobra en pleno auge del esquema, pero actualmente es un factor que juega en contra de
su resiliencia y relevancia. La depreciacién del didlogo UE-CELAC no es solo perceptible
para Europa sino que la declaracién de la dltima reunién de Ministros y Vice ministros de
Asuntos Exteriores de los paises de la CELAC en México aludié a la posible realizacion de
una cumbre con China pero en ningtin momento mencioné a la UE (C. Malamud 2020).

Fracturada internamente y debilitada externamente, la CELAC es una institucién “agoni-
zante” (C. Malamud 2020, 1), y que se ha mostrado incapaz de reaccionar ante los desafios
de la pandemia (Ayuso 2020). Los paises latinoamericanos presentaron respuestas descoor-
dinadas a una amenaza comun y han adoptado estrategias muy diferentes. Muchos de los
esquemas de cooperacién e integracién de ALC deberian haber articulado una cooperacién
regional o subregional pero estdn paralizadas a consecuencia de tendencias polarizadoras
(Soler i Lecha 2020).

La destruccién de una arquitectura regional sélida era anterior a la aparicién del coro-
navirus, como hemos mencionado, pero sus consecuencias se manifestaron atin con maés
fuerza, si se quiere, como expresion de la ineficacia de la regién para dar respuestas colec-

4. La CELAC asume la interlocucién con otros paises y grupos regionales. Destaca entre ellos el Didlogo de la CE-
LAC con la UE, el Foro CELAC-China, el Mecanismo de Didlogo con la Federacién de Rusia, y los acercamientos
con la Reprblica de Corea, los Estados Arabes del Golfo, Turqufa y Japén.



tivas. Segun Rios Sierra (2020), con la excepcién del Sistema de Integracién Centroameri-
cano (SICA) y la Organizacién Panamericana de Salud (OPS), apenas es posible encontrar
compromisos regionales mds alld del intercambio de informacién o la preocupacién por la
reactivacion econdmica.

La region de ALC afronta la situacién de pandemia desprovista de espacios comunes de con-
senso y cooperacion. El fin de un ciclo expansivo de la economia, sumado a una estructura
social descalabrada, con necesidades acuciantes irresueltas, no representa el mejor escenario
para hacer frente a la situacién de alerta sanitaria. La superacién de esta coyuntura depende,
y de una forma fundamental, de la cooperacién internacional y del multilateralismo efectivo.

ALGUNAS SUGERENCIAS PARA UNA AGENDA DE CORTO Y MEDIANO PLAZO
Refuerzo de la cooperacion

Hace unos afios, en plena crisis del euro, la Comisién Europea decidié suprimir la ayuda
bilateral a 19 paises de renta media alta. De ellos, ocho eran paises ALC que se “graduaron”
como receptores de ayuda de la UE (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panam4,
Uruguay y Venezuela®) a partir de 2014. La 16gica de “graduacion” se observé también en
otros instrumentos de cooperacién al desarrollo de la UE, como el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) (Sanahuja 2012).

Tal vez sea el momento de revisar la cuestién de la concesién de preferencias generaliza-
das en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). El empeoramiento del
ingreso per cdpita de muchos paises de ALC en los tltimos afios, agravado en forma mani-
fiesta por la pandemia, como hemos explicado, deberia inspirar una revisién del generoso
—pero unilateral- SPG de la UE.

Incluso en el mismo dmbito en el que durante décadas la UE tuvo un papel predominante,
la cooperacién para el desarrollo, se deberian ver alteradas las prioridades. La respuesta
nacional al coronavirus limita el alcance de las politicas que intentan paliar sus efectos.
Ello requiere pensar a la cooperacién birregional en términos mucho mds amplios que la
habitual ayuda al desarrollo. Ya con anterioridad a la aparicién del Covid-19, la Comisién
Europea abogaba por “un enfoque ambicioso e innovador que vaya mads alld de la l6gica
tradicional donante-beneficiario” (Comisién Europea 2019b, 2). Se trata de cooperar desde
una visién mds horizontal de trabajo conjunto para poder responder colectivamente a lo
que es en si un problema comun.

En ese marco, el nuevo Instrumento para la Vecindad, el Desarrollo y la Cooperacién Interna-
cional (IVDCI), atn en discusién, abre oportunidades para establecer formas avanzadas de
asociacién con ALC. Deja atrds, en parte, la “graduacién” y estard abierto a todos los paises
de ALC, aunque no en todas las modalidades. En particular, prevé montos importantes para
la financiacién combinada (blending) y el apoyo a la inversién (Berbey Alvarez, 2020).

5. Venezuela y los paises afectados por la crisis de Venezuela se benefician desde 2018 de apoyo humanitario y de
emergencia.
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Al menos dos frentes de actuacién en conjunto entre la UE y ALC son identificables. En el
corto plazo, acciones encaminadas hacia la necesidad de paliar las consecuencias econé-
micas inmediatas de la pandemia, y en el mediano y largo plazo, la refinanciacién de las
economias latinoamericanas para la reorientacién de los modelos de desarrollo.

El anuncio, en abril de 2020, del Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Josep Borrell, en el sentido de que la UE —a pesar de sus propias
dificultades internas— responderfa a la pandemia en ALC con un total de 918 millones de
euros como parte de la respuesta global en apoyo a los esfuerzos de los paises socios para
gestionar el coronavirus (EEAS 2020), concurriria a atenuar el impacto del corto plazo.

El segundo tipo de ayuda deberfa permitir salvaguardar el tejido empresarial y el empleo,
fortalecer los sistemas de salud y la educacién, y evitar retrocesos en la equidad de género, asi
como contribuir a realizar las inversiones necesarias para retomar un crecimiento sostenible e
incluyente en un escenario post-pandemia. Serfa propicio identificar, tal como indica el gobier-
no espariol, “iniciativas y acciones concertadas en el G20 y otros foros con el objeto de facilitar
el acceso a la financiacién y alivio de la deuda frente a la crisis” (Pérez 2020). Frente al riesgo
de una nueva crisis de deuda soberana, ambas regiones pueden trabajar conjuntamente “en el
G20y las instituciones financieras multilaterales para que exista més espacio fiscal para evitar
el colapso sanitario, el desplome econémico y una grave crisis social” (EEAS 2020).

UNA AGENDA LIMITADA PERO EFICAZ

El surgimiento de la pandemia de coronavirus demostrd, en forma dramatica, la necesidad
de impulsar la agenda latinoamericana y de renovar su contenido para que abandone su
énfasis en temas que dividen aguas como la situacién en Venezuela, y pase a movilizar
una intencién mds proactiva. Pero, al mismo tiempo, la propia agenda birregional podria
aprovechar la “ventana de oportunidad” (Borrell 2020) que presenta la pandemia para
impulsar transformaciones largamente ansiadas.

Serfa recomendable crear una nueva coordinacién temética entre los diferentes didlogos entre
la UE y ALC. Este llamado a responder al desaffo de coordinacién entre los distintos foros de
didlogo no es nuevo. Pero hoy, la pandemia de Covid-19 podria convertirse en el punto focal
para reencauzar las relaciones de manera de reducir la dispersién de temas y contrapartes.

La dimensién sanitaria, practicamente ausente en la relacién birregional hasta ahora, debe pasar
a tener un lugar destacado. Se trata de un tema que requiere de foros especializados para forjar
consensos, pero tiene el beneficio afiadido de que goza de ramificaciones transversales e invo-
lucra a todo tipo de actores de las dos regiones. La pandemia provee una ilustracién clara de la
constelacién de temas que surgen de la interseccién entre salud, recursos financieros, comercio,
politica y economia. En este sentido, y para lograr una mayor legitimidad —y eficacia— del didlo-
go, parece fundamental involucrar mds sistematicamente a actores sociales y econémicos.

La crisis COVID-19 también demuestra que, cuando se trata de enfermedades infecciosas,
la salud debe ser definida como un bien ptblico global, que necesariamente requiere de la
cooperacién multilateral efectiva. Es esencialmente en estos nuevos temas de cooperaciéon
conjunta, como la salud publica, donde un posible aprovechamiento de la cooperacién eu-



ropea puede ser mds palpable para el progreso de la regién latinoamericana y caribefia que
en los “viejos” temas de comercio y ayuda al desarrollo, aunque el enorme retroceso social
en ALC obligue a retomar estos temas en el corto plazo. Aun si este es el caso, como hemos
expuesto, existen fuertes incentivos para que ello ocurra como socios en pie de igualdad.

¢CELEBRAR CUMBRES O NO CELEBRAR CUMBRES?

El interregionalismo UE-ALC se caracterizaba, en gran medida, por cumbres que estable-
cian la agenda politica para la mayoria de los demds mecanismos de cooperacién interre-
gional (Gardini y Ayuso 2015). Ademds de los limitados resultados précticos, las cumbres a
menudo plantean desafios a los lideres, los servicios diplomaticos y los actores nacionales
en términos de tiempo, energfa, dinero, costos de oportunidades y una agenda diluida y
abultada (Gardini y Ayuso 2015). Para muchos observadores, era evidente cierta “fatiga”
en la relacién birregional producto de sucesivas cumbres sin grandes resultados tangibles.

De todas maneras, no se trata de caer en el habitual debate sobre la utilidad de las cumbres eu-
ro-latinoamericanas. Claramente, las cumbres permiten otorgar visibilidad e impulso politico a
los lazos entre ambas regiones. Cabe imaginar dos posibles caminos para retomar la actividad
conjunta en el marco del didlogo birregional al mds alto nivel. La primera (y mds recomendable)
serfa una renovada apuesta por el didlogo grupo a grupo, realizando esfuerzos diplométicos para
que Brasil regrese a la CELAC durante el mandato de Bolsonaro o esperar a las nuevas elecciones
presidenciales brasilefias en 2022. También la UE podrfa continuar la cooperacién con CELAC
pese a la suspensién temporal de la participacién brasilefia y las fracturas internas persistentes en
el esquema, siendo que no ha sido desmantelado como otras instancias (e.g. UNASUR).

La segunda opcién, menos deseable, serfa abandonar el esquema de didlogo UE-CELAC
sustituyéndolo por un didlogo méds difuso con los pafses de ALC. Esta parece ser la linea
asumida recientemente por los paises europeos. Alemania se ofrecié a organizar una con-
ferencia ministerial UE-ALC en Berlin en diciembre de 2020. Segtin el Alto Representante,
esta iniciativa podria poner en marcha una nueva dindmica de participacién de alto nivel
(Borrell 2020). En marzo, en una declaracién conjunta de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana, se instaba a “la realizacién urgente de una Reunién Ministerial UE-ALC
por video conferencia, o preferiblemente de una Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno
UE- ALC [...] que establezca una cooperacién reforzada para hacer frente a la pandemia
del COVID-19 en los paises de la Unién Europea y de América Latina y el Caribe” (EuroLat
2020). Ni este comunicado ni la invitacién alemana mencionaban a la CELAC, obviando al
interlocutor privilegiado de la UE en ALC hasta hace relativamente poco.

Ya con anterioridad a la aparicién de la pandemia varios expertos sefialaban la necesidad
de repensar el didlogo con la CELAC. Esto significaria aceptar la idea de sustituir la agen-
da demasiado amplia y genérica de UE-CELAC, y, por lo tanto, inabarcable, por agendas
especificas. Inclusive serfa posible pensar que las relaciones permanezcan a nivel ministe-
rial (Serbin y Serbin Pont 2019). Ello no es necesariamente una mala noticia en si misma.
Tal vez sea ilusorio creer en este momento que se pueden concretar iniciativas viables a
través de cumbres con agendas politicas profusas. Si bien la pandemia dej6 en claro que es
necesaria y urgente la cooperacién entre ambas orillas del Atlantico, el debilitamiento del
regionalismo en ALC crea incentivos para un enfoque pragmatico.
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COOPERACION “A LA CARTE"

Las tendencias descriptas anteriormente podrian conducir a la consolidacién de una red
a diferentes niveles de geometrias variables. Que los pafses de la UE y de ALC tengan
que adecuarse a una geometria variable en las relaciones birregionales no constituye una
novedad, sino que, por el contrario, ya estaba prevista en la estructura de la asociacién
estratégica. De hecho, junto a las formas de relacién en el dmbito politico y de coopera-
cién a nivel birregional, coexisten desde hace décadas también los patrones de relaciones
subregionales y los de relacién bilateral. Si bien algunos lazos estdn en un momento de
mayor dinamismo (SICA, México, Chile) que otros?, ello no desvirtia el hecho de que esta
cooperacién en diferentes grados y entre diversos actores puede resultar eficaz ante las
incertidumbres de la post-pandemia.

Por supuesto, el didlogo entre la UE con subregiones y paises individuales tradicionalmen-
te han sido coordinadas a través de las instancias mayores a nivel regional e interregional.
Ningtn nivel o instancia de didlogo debe ignorarse o relativizarse. Tanto el didlogo con
paises individuales, con subregiones o birregional es vélido siempre y cuando se logren
sinergias y complementaciones en base a temas puntuales, como hemos indicado.

En el documento “La Unién Europea, América Latina y el Caribe: aunar fuerzas para un
futuro comun” (Comisién Europea 2019b) se reiteraba la idea de una relacién de “geome-
tria variable” con vias méds flexibles y abiertas de colaboracién respecto a la tradicional
dindmica de las cumbres birregionales UE-CELAC y su légica de “minimo comtn deno-
minador”, que exigia el acuerdo de todos. Asimismo, reconocia la diversidad de ALC, lo
que supone avanzar mds con los paises y grupos que quieran y puedan intensificar su
compromiso (Comisién Europea 2019b).

La reunién ministerial de 18 paises europeos y latinoamericanos’ por iniciativa de Francia,
Espaiia y la UE realizada el 10 de julio de 2020 es un buen ejemplo. En ella, de manera im-
portante, los paises consideraron necesario “extraer las ensefianzas de la crisis y prevenir
las consecuencias mds perjudiciales a medio y largo plazo” (Francia Diplomacia 2020). Para
ello hardn un balance de su cooperacién “en materia de investigacién médica, biolégica y
farmacéutica con el fin de identificar de qué manera puede ser reforzada.” Y realizaron un
llamamiento a mantener un didlogo regular y a convocar “a los demds Estados interesados
de ambas regiones a sumarse” (Francia Diplomacia 2020).

Asimismo, el Presidente del Gobierno de Espafia, Pedro Sanchez, convocé un encuentro
en junio para apoyar a los paises latinoamericanos en su esfuerzo por enfrentar el impacto
socioeconémico de la pandemia. La conferencia “Juntos por una respuesta para América
Latina y el Caribe ante la COVID-19” fue celebrada por video-conferencia y asistieron los
mandatarios de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Perti, Repu-
blica Dominicana, Uruguay y Barbados —en representacién de la Comunidad del Caribe—
ademds de mdximos representantes de instituciones financieras internacionales y regiona-
les (La Moncloa 2020). Esta es una muestra clara de interlocucién hispanoamericana, que

6. Por ejemplo, la UE no celebra cumbres con Brasil desde 2014.
7. Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, Eslovenia, Espafia, Francia, Italia,
México, Paises Bajos, Pert, Portugal, Reptiblica Dominicana, Suecia.



no reemplaza al didlogo UE-ALC, pero que puede activarlo, complementarlo y/o enrique-
cerlo ante el contexto de pandemia.

Tal como argumentan Serbin y Serbin Pont (2019), un escenario intermedio entre la decli-
nacién y la fragmentacién por un lado, o la asociacién estratégica global por el otro, incluye
un interregionalismo selectivo o a la carte. Es decir, “las relaciones interregionales avan-
zan, pero s6lo parcialmente, en algunos sectores especificos y con alianzas de geometria
variable” (Serbin y Serbin Pont 2019, 72). En esta linea, es posible imaginar espacios donde
armonizar las parcialmente modificadas prioridades de la agenda birregional, colocando el
énfasis en los desafios de corto y mediano plazo originados por la pandemia.

REFLEXIONES FINALES

Antes de la aparicién del coronavirus Covid-19, el panorama de las relaciones UE-ALC se
encontraban en un momento de estancamiento por mdltiples factores, tanto internos como
externos a cada regién. La pandemia vino a complejizar atin més estos vinculos. Sin em-
bargo, el escenario de pandemia y post-pandemia puede ser un potencial contexto de reno-
vado entendimiento y cooperacion si los actores a ambos lados del Atlantico logran captar
las ventajas de la relevancia estratégica mutua en medio de una bipolaridad ascendente.

La coyuntura institucional europea podria contribuir a este reforzamiento, dado que el
nuevo Alto Representante es de nacionalidad espafiola —y sabemos que tradicionalmente
Espafia ha sido un actor europeo clave en las relaciones con ALC® y que el Consejo es pre-
sidido, en el actual semestre, por Alemania —pais interesado en avanzar algunas cuestiones
de la agenda UE-ALC, por ejemplo, la ratificacién del acuerdo UE-MERCOSUR-, y en el
primer semestre de 2021 lo serd por Portugal —otro aliado europeo del reforzamiento de los
vinculos con ALC. La confluencia en altas funciones de Estados miembros con interés en
mantener y desarrollar las relaciones euro-latinoamericanas no deberia ser desaprovecha-
da, de manera de avanzar con la agenda birregional reformada en el corto plazo.

Es justamente durante estos meses y los préximos donde las necesidades urgentes deberdn
ser atendidas. Los esfuerzos en esta primera etapa deberdn ubicarse en paliar el impacto
inmediato econémico y social de la pandemia. La perspectiva de millones de nuevos po-
bres y pobres extremos en ALC deberia ser suficiente aliciente para una UE activa en el
re- direccionamiento de recursos adicionales hacia la regién, y a una mayor flexibilidad
para hacer frente a los retos coyunturales y aprovechar al méximo las oportunidades de la
asociacién birregional.

Como afirma el Alto Representante en referencia a la UE y ALC, “esta crisis nos ha vuelto a
recordar que nuestra resiliencia depende también de la cooperacién internacional. De esta
crisis, solo saldremos unidos” (EEAS 2020). Mads alld de los errores y altibajos del pasado,
la pandemia de Covid-19 podria convertirse en la excusa para reactivar los lazos y renovar
la cooperacién en términos de trabajo conjunto, no solo en lo inmediato sino también en un
impulso de largo aliento.

8. Obviamente, sin desconocer que, en referencia a los Comisarios, “Los Estados miembros respetaran su indepen-
dencia y no intentarédn influir en ellos en el desempefio de sus funciones” (art. 245 TFUE).
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RESUMEN

El presente ensayo analiza los desafios birregionales entre América Latina y el Caribe, por
un lado y la Unién Europea, por el otro; que surgen tras la pandemia actual. El andlisis
cuenta con tres partes. Inicialmente, se exponen los antecedentes tanto del desempefio eco-
némico de cada regién durante el periodo 2004-2019, como las relaciones comerciales y
politicas entre ambos bloques. Posteriormente, se identifican los efectos de la pandemia
y los desafios que surgen para las dos regiones; para aquello, se realiza un anélisis del
contexto politico, econémico, social y ambiental de ambas regiones. Los retos encontrados
son principalmente de tres tipos: econémicos, sociales y ambientales. En la mayoria de los
casos, estos desafios no son nuevos, de hecho, muchos estén entre los objetivos de desarro-
llo sostenible; la pandemia simplemente los puso en primer plano. Finalmente, se plantean
las posibles soluciones a dichos desafios a través del fortalecimiento de las relaciones entre
América Latina, el Caribe y la Unién Europea; y mediante un nuevo multilateralismo que
permita enfrentar tanto las actuales como futuras necesidades globales oportunamente.
Para ese cometido, se expone la necesidad de reformar la Organizacién de Naciones Uni-
das, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Considerando que los paises
de las dos regiones bajo estudio representan un tercio del total de los paises, estos pueden
impulsar las reformas mencionadas.

INTRODUCCION

La pandemia provocada por la Covid-19 ha ocasionado la mayor contraccién del producto
mundial desde la Segunda Guerra Mundial. Hoy en dia, se han puesto en evidencia las
fallas en las regiones y los paises dentro de estas. La rdpida propagacién de este virus y
las medidas que han adoptado los gobiernos en cada pais han tenido consecuencias en sus
economias y las economias de terceros. Dentro de este contexto, resaltan los problemas
econdémicos, sociales y ambientales que cada regién debe enfrentar, en este caso se pone
atencién a la Unién Europea y América Latina y el Caribe.

Al igual que el resto del mundo, una gran parte de las actividades productivas de Amé-
rica Latina, el Caribe y la Unién Europea también fueron paralizadas. Esta situacién pro-

9. Investigadores del Instituto de Investigaciones socioeconémicas de la Universidad Catélica Boliviana.
10. Banco Mundial. 2020. “La COVID-19 (coronavirus) hunde a la economia mundial en la peor recesién desde la
Segunda Guerra Mundial.” Junio, 2020.



fundizé los retos que ambas regiones deben enfrentar ante la coyuntura actual; estos se
basan en la reconstruccién de las relaciones politicas, sociales, econémicas y ambientales.
Dentro de este contexto, es necesario que ambas regiones establezcan la reformulacién de
sus relaciones birregionales con el fin de promover principios como la lucha contra la des-
igualdad, derechos que conciernen la salud y bienestar, relaciones comerciales y proyectos
birregionales de inversion sostenible; todo esto en el marco de respeto y cuidado al medio
ambiente. Por dltimo, ante un futuro incierto, se debe trabajar en conjunto, junto con la
cooperacién y organismos internacionales, hacia un nuevo multilateralismo que responda
a las necesidades actuales.

Como se menciond, para lograr los desafios mencionados, se espera que tanto América
Latina y el Caribe como la Unién Europea profundicen la integracién entre regiones, que
permita en conjunto el progreso de todos los paises miembro. En este caso la heterogenei-
dad entre regiones es lo que las une y permite sacar lecciones una de otra. En ese sentido,
la integracién birregional enfrenta nuevos retos que deben ser trabajados y mejorados,
ademds de que esta integracién deben incluir los objetivos relacionados con la agenda de
desarrollo sostenible 2030. La diferencia es que el contexto ha cambiado de manera abrup-
ta, y los objetivos 2030 en su mayoria deben ser trabajados hoy.

Para realizar el andlisis correspondiente, el presente ensayo iniciard con el planteamiento
de los antecedentes para cada regién, asf como para la relacién entre ambos. Posteriormen-
te, se planteard la situacién creada por la pandemia. A continuacién, se presentaran los
puntos que deben ser atendidos para alcanzar un nuevo multilateralismo. Finalmente, se
desarrollardn las conclusiones.

ANTECEDENTES

Antes de analizar los desafios que Europa y Latinoamérica deben enfrentar a raiz de la
pandemia de la COVID-19, es importante realizar un breve andlisis sobre la situacién eco-
némica de las dos regiones durante los tres tltimos lustros.

SITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA, EL CARIBE Y
LA UNION EUROPEA

En el caso de América Latina y el Caribe, que se encuentra conformada por 33 paises, ha
presentado un desempefio econémico marcado por los precios de los commodities; mien-
tras estos eran altos, la regién mostré un notable crecimiento econémico. De hecho, de
acuerdo a datos del Banco Mundial®, entre los afios 2005 y 2013, la regién creci6 a un ritmo
promedio superior al 4% cada afio®. Sin embargo, la situacién cambié en los afios poste-
riores. Tras la abrupta caida de los precios de los commodities, en promedio, se tuvo un
crecimiento de 0.82% anualmente en el lapso entre 2014 y 2019. Incluso, se registré un afio
de retroceso, el 2016, en el cual se contrajo el PIB regional en 0.34%.

11. Banco Mundial. 2020. “América Latina y el Caribe.” Base de datos. https:/ / datos.bancomundial.org/ region/
america-latina-y-el-caribe.

12. La excepcion se dio en el afio 2009; debido a la crisis financiera mundial, la region mostré un decrecimiento del
1.89%.

19



20

De las anteriores cifras presentadas, es fécil notar la dependencia de las economias latinoa-
mericanas y caribefias de los precios de los commodities, principales factores de inestabi-
lidad y vulnerabilidad econémica. Pese al intento de estos paises para alcanzar una mayor
diversificaciéon productiva, su situacién econémica todavia se basa en la produccién - y
precio - de algunos bienes primarios y la débil posicién de productos industriales en el
mercado mundial. Este panorama hace que la regién se vea mds vulnerable ante la dismi-
nucién de los precios de dichos bienes y el contexto externo.

En el caso de la Unién Europea, a lo largo del periodo 2004-2019 se registré bastantes varia-
ciones en el crecimiento econémico de la regién. Para su andlisis, es importante considerar la
crisis financiera del afio 2008, misma que tuvo origen en Estados Unidos de América. Dicha
crisis representa un punto de quiebre para los paises europeos y su desempefio econémico.

Nuevamente, de acuerdo al Banco Mundial®, durante el lapso 2005-2007, la Unién Europea
crecia a un ritmo promedio anual del 3%. En el afio 2008, debido a la crisis mencionada, el
crecimiento de la regién cafa a menos de 1% y en el afio posterior ya se registraban cifras
negativas; la economia europea se contrajo en 4.28%. Los dos afios siguientes mostraron
cierta recuperacién; no obstante, entre el 2012 y 2013 se dio una segunda recesién. En esos
afios, se dio una caida promedio anual del PIB europeo de 0.39%. Recién en el afio 2014, se
pudo observar una recuperacién sostenida; en el periodo 2014-2019, la regién crecié a un
promedio anual del 2.18%. A partir del panorama presentado, se puede notar que la regién
europea alin se encuentra saliendo de una situacién econémica complicada; todavia no se
lleg6 a niveles de crecimiento alcanzados antes de la crisis.

Como se aprecia, durante el periodo de estudio, ambas regiones han mostrado altibajos
econdémicos. En el caso de América Latina y el Caribe, tuvieron una década dorada merced
a los altos precios de los commodities. Empero, desde el afio 2014, se ha registrado una
desaceleracién debido a la caida de dichos precios. Por su parte, la Unién Europea registra-
ba cifras de crecimiento sostenido hasta la crisis financiera de 2008. A partir de ese afio, la
region ha pasado por una recesién mads; hasta el 2019, muchos de sus miembros se encon-
traban saliendo de ella, tratando de alcanzar niveles de crecimiento pre-crisis.

Hasta este punto, se pudo observar el desempefio de ambas regiones antes de la pandemia;
a continuacién se estudiard las relaciones entre los dos bloques. Para ese cometido, se pres-
tard atencién a las comerciales y politicas.

RELACIONES BIRREGIONALES

En cuanto a las relaciones comerciales, la regién latinoamericana exporté a la Unién Eu-
ropea cerca de 9.2 mil millones de délares estadounidenses en el afio 2019. Este monto
representa tan solo el 1.72% del total de importaciones que la regién europea realizé en el
periodo de estudio. Por su parte, dichas exportaciones representan para América Latina y
el Caribe tan solo el 8.75% de todas las exportaciones realizadas en el 2019*. Por otro lado,
en el mismo afio, la Unién Europea exporté a América Latina y el Caribe alrededor de 134.1

13. Banco Mundial. 2020. “Unién Europea.” Base de datos. https:/ / datos.bancomundial.org/region / union- europea.

14. Centro de Comercio Internacional. 2020. “Comercio bilateral entre América Latina y el Caribe y Unién Europea
(UE 27).” Trade Map. https:/ / www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=3%7c%7c15%7c%7c42%7cTOTAL%-
7¢%7¢%72%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cl.



mil millones de délares estadounidenses. Dicha cifra representa el 2.34% del total de las
exportaciones que la Unién Europea realizé el 2019. Desde la perspectiva de la region lati-
noamericana, el monto mencionado es el 12.37% del total de las importaciones respectivas
realizadas en el afio de estudio.

Estas cifras muestran una balanza comercial birregional bastante desigual. El flujo de bie-
nes de la Unién Europea hacia América Latina y el Caribe es casi 15 VEces mayor respecto
al flujo inverso, desde América Latina y el Caribe hacia la Unién Europea. Este aspecto no
debe ser perdido de vista para el andlisis posterior.

En cuanto a las relaciones politicas, las mismas se profundizaron con la llegada del actual
milenio. Como antecedente importante, se encuentra la comunicacién de la Comunidad
Europea publicada en 1999; esta titulaba “Una nueva asociacién Unién Europea - América
Latina en los albores del siglo XXI”. Como indica el titulo, se buscaba establecer una aso-
ciacion estratégica birregional con América Latina y el Caribe.

En ese mismo afio, 1999, se dio la primera Cumbre Presidencial en Rio de Janeiro entre los
paises de las dos regiones. El cénclave culminé con la creacién de un grupo birregional a
nivel de altos funcionarios, grupo que se debia reunir con regularidad, supervisando y es-
timulando la concrecién de las prioridades para la accién en los diferentes &mbitos fijados
por la Declaracién. Desde dicha cumbre, se realizaron seis reuniones mds a ese nivel. A
continuacioén, se detalla cada uno de ellas en el siguiente cuadro:

Tabla N21: Cumbres Presidenciales Union Europea-América Latina y el Caribe

1999 Rio de Janeiro
2002 Madrid

2004 Guadalajara
2006 Viena

2008 Lima

2010 Madrid

Fuente: Elaboracion propia

En cada una de las cumbres expuestas en el cuadro anterior, se fueron profundizando
los temas que atafien a ambas regiones, prestando especial atencién al fortalecimiento del
multilateralismo. Algunos de los temas tratados fueron: i) fortalecimiento de la asociacién
estratégica birregional; ii)Jdemocracia y derechos humanos; iii) reforzamiento del enfoque
multilateral para promover la paz, la estabilidad y el respeto del derecho internacional;
iv) cooperacién en la lucha contra el terrorismo; v) lucha contra las drogas y delincuencia
organizada; vi) medio ambiente y energia; vii) iintegracién regional, comercio y conectivi-
dad; y viii) crecimiento y empleo.

A finales del afio 2011, se puso en marcha la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios. Desde ese entonces, esta asociacién se ha convertido en la interlocutora
vélida para la relacién con la Unién Europea. Hasta el presente, se han sostenido dos
cumbres presidenciales entre ambas comunidades, el 2013 en Santiago de Chile y el 2015
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en Bruselas. Asimismo, se llevaron a cabo dos reuniones ministeriales, el 2016 en Santo
Domingo y el 2018 en Bruselas. En todos estos cénclaves se ha buscado continuar con
los temas tratados en las primeras cumbres presidenciales. Cabe notar que una tercera
cumbre presidencial estaba planificada para el 2017 en El Salvador; sin embargo, la mis-
ma fue cancelada debido a las desavenencias dentro del bloque latinoamericano sobre la
situacién venezolana®.

En resumen, las relaciones politicas parecen ser méds fuertes que las comerciales. Si bien el
flujo de bienes entre ambas regiones es importante, ninguno de los bloques representa un
socio comercial principal. Hasta el momento, tanto para América Latina y el Caribe, como
para la Unién Europea, regiones como Norteamérica y Asia conforman mercados comer-
ciales mds importantes. En cambio, las relaciones politicas han sido fortalecidas desde 1999
gracias a las cumbres presidenciales acaecidas cada dos afios. No obstante, no deja de 1la-
mar la atencién, la interrupcién de las mismas desde el afio 2017. Es en estas circunstancias
en las que se da la pandemia de la COVID-19 en el afio 2020.

TIEMPOS DE PANDEMIA

A principios del afio 2020, el mundo se enteraba del surgimiento del brote de una nueva
enfermedad en Wuhan, China. En poco tiempo, el virus (Sars-CoV2) se esparcié por todo
el globo terrdqueo; tanto Europa como América Latina y el Caribe no fueron la excepcién.
Ante la pandemia y en el marco de la recomendacién de la Organizacién Mundial de la
Salud, la mayoria de los paises europeos, latinoamericanos y caribefios definieron el con-
finamiento de sus habitantes por un determinado tiempo y la limitacién en la operacién
de las actividades econémicas. Esta politica no tardé en tener efectos sobre las economias
de los paises y el desenvolvimiento en general entre regiones. Entre ellos, se encuentran:
i) La disminucién de la actividad econémica de los paises con sus principales socios
comerciales; ii) la caida de los precios de los productos primarios; iii) la interrupcién de
las cadenas de valor mundiales; iv) la contraccién de la demanda de servicios turisticos;
v) la reduccién de las remesas y vi) la intensificacién de la aversién al riesgo y el empeo-
ramiento de las condiciones financieras mundiales'. Estos efectos se pueden observar
claramente en indicadores como las tasas de crecimiento de las economias y los flujos
comerciales entre regiones.

EFECTOS ECONOMICOS

Las proyecciones del Banco Mundial sostienen una contraccién del 5,2 % en el producto
interno bruto mundial en 2020, siendo esta la recesién mundial mds profunda en décadas.
La mayoria de las regiones presentan tasas negativas de crecimiento para el 2020. En lo que
respecta al volumen del comercio mundial de bienes, la Organizacién Mundial del Comer-
cio sostiene una disminucién del comercio mundial de 9.2% . En cuanto a las regiones estu-

15. EFE. 2017. “Cancelan definitivamente la cumbre Celac-UE en El Salvador.” Agencia EFE, noviembre 24, 2017.
https:/ / www.efe.com/ efe/america/ politica/ cancelan-definitivamente-la-cumbre-celac-ue-en-el- salva-
dor/20000035-3448133.

16. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2020. Enfrentar los efectos cada vez mayores del
COVID-19 para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones.



diadas, la Unién Europea mostré una caida del 22%, mientras que América Latina y el Ca-
ribe registr6é un valor negativo de 26.1%", siendo esta la regién en desarrollo mds afectada.

En cuanto a los pronésticos sobre el crecimiento econémico, la Comisién Europea’® esta-
blece que en el caso de la Unién Europea, se espera que el PIB de todo el bloque baje un
8.7% para finales del 2020. Sin embargo, para el 2021 se proyecta una recuperacién de hasta
el 6.1%. Respecto a América Latina y el Caribe, segtin estimaciones del Fondo Monetario
Internacional®, se espera que el PIB caiga en 9.4% para finales del 2020 y al igual que la
region europea, para el 2021 se espera una recuperacién de 3.7%.

De los datos anteriores, es facil notar que la pandemia caus6 serios problemas econémicos
a ambas regiones. En el caso de la Unién Europea, se interrumpio el constante crecimiento
econdémico, el cual en el afio 2019 ya experimentaba su séptimo afio consecutivo. De ese
modo, también se vio interrumpida la recuperacién econémica de las crisis financiera del
2008 y de la segunda recesién en el 2013. En cuanto a América Latina y el Caribe, la pande-
mia empeor6 en muchos paises la desaceleracién econémica que vivian luego de la caida
en los precios de los commodities en el afio 2014.

La pandemia de la COVID-19 ha llevado a una recesién global y ha cambiado la tendencia
positiva en indicadores para los siguientes afios. Esto complica atin mads la situacién de
los paises europeos, latinoamericanos y caribefios. Asi como se ha constatado la fragilidad
econémica de la Unién Europea, América Latina y el Caribe, se ha evidenciado que los
problemas internacionales entre regiones no se pueden resolver de manera aislada. En ese
sentido, el panorama presente y futuro presenta notables retos, no solo econémicos, sino
también sociales y ambientales.

DESAFIOS ECONOMICOS

Como se mostré en subtitulos anteriores, la relacién comercial entre las regiones bajo estu-
dio ha mostrado todos estos afios que la Unién Europea depende menos de América Latina
y el Caribe que esta regién de Europa. Se hace necesario equilibrar este flujo comercial
para la ganancia de ambas partes. Para ello, se requiere reforzar los acuerdos comerciales
tomando en cuenta las realidades y heterogeneidad de las dos regiones.

Lo cierto es que para los paises con menos recursos de la regién latinoamericana y caribefia
es poco probable que existan muchas ventajas absolutas y comparativas en los productos
de exportacion y, si las hay, estas estdn concentradas en sectores poco complejos, vale decir
sectores primarios y exctractivistas. Es por eso que América Latina y el Caribe debe encon-
trar diversificar la canasta exportadora de manera sostenible con el medio ambiente. Por
su parte, es necesario recalcar que las inversiones de la Unién Europea en la industria ex-
tractiva en los paises de América Latina y el Caribe se redujeron en volumen total del 43%

17. EFE. 2017. “Cancelan definitivamente la cumbre Celac-UE en El Salvador.” Agencia EFE, noviembre 24, 2017.
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2020. “Los efectos del COVID-19 en el comercio
internacional y la logistica.” (Agosto).

18. Comisién Europea. n.d. “Union Europea.” Base de datos Eurostat. Accessed 2020.

https:/ /ec.europa.eu/eurostat/data/database.

19. Fondo Monetario Internacional. n.d. “Base de datos y proyecciones.” https:/ / www.imf.org/en/Data.
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en 2005 al 14% en 2017%. Esto es un incentivo para la regiéon de América Latina y el Caribe
porque abre paso a nuevos proyectos con componentes de inversién relacionados con el
sector de la energia y las energfas renovables; siempre y cuando la regién latinoamerica-
na-caribefia ponga en ejecucién un marco legal o institucional adecuado para la adopcién
de normas vinculantes a través de convenios internacionales.

Es bajo este panorama, que se requieren tratados comerciales birregionales que consideren
todos esos aspectos. Para ello, la profundizacién de los acuerdos comerciales y los sistemas
generalizados de preferencia es determinante para el desenvolvimiento y relacién bilateral
entre ambas regiones. Todos estos elementos permitirdn un mayor dinamismo econémico
en ambas regiones. Asimismo, se puede evitar la excesiva dependencia de otros bloques
econémicos, como el asidtico y norteamericano.

DESAFIOS SOCIALES

La pandemia no solo ha dejado al descubierto desafios econémicos, sino también sociales.
Durante el confinamiento se ha puesto en manifiesto con mayor intensidad la pobreza y
desigualdad existentes en todos los paises, principalmente de América Latina y el Caribe”
En cuanto a la pobreza, se puede observar una gran vulnerabilidad en distintos temas socia-
les, como son: ingresos, salud, violencia doméstica, suministro de alimentos, hacinamiento y
educacién. Sin embargo, el problema no solo estd conformado por los asuntos mencionados,
sino por la amenaza de que mds habitantes caigan bajo la linea de la pobreza. Dicho de otro
modo, existe la probabilidad de que la pandemia cause un retroceso en todos los avances
de los indicadores sociales®. En ese sentido, se requiere que tanto la Unién Europea como
América Latina y el Caribe presenten politicas claras sobre estos temas.

Respecto a la desigualdad, las brechas entre ricos y pobres se ha exacerbado dentro de los
paises de la Unién Europea® y América Latina y el Caribe*. Es por eso que es necesario
formular politicas que permitan establecer mecanismos en la distribucién de riesgos para
proteger a los mds vulnerables (habitantes y paises) en esta adversidad econémica. Para
este cometido, se hace importante la cooperacién entre regiones, tanto en experiencias
pasadas, como en recursos, para poder atender de la mejor manera este asunto que atafie
a todos los paises, en especial a aquellos paises de ingresos bajos con estructuras estatales
débiles que en este contexto se encuentra principalmente en la regién de América Latina
y el Caribe.

20. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2019. Perspectivas del comercio internacional para
América Latina y el Caribe. Santiago, Chile: n.p

21. Organizacién de Naciones Unidas. 2020. “COVID, hambre, pobreza y desigualdad: la combinacién mortal que
enfrenta América Latina.” Noticias ONU. https:/ /news.un.org/es/story/2020/07/1477571.

22. Europa Press. 2020. “La pandemia amenaza con provocar un retroceso del desarrollo humano por primera vez
en 30 afios.” Europa Press, mayo 20, 2020. https:/ / www.europapress.es/internacional / noticia-pandemia- ame-
naza-provocar-retroceso-desarrollo-humano-primera-vez-30-anos-20200520163641.html.

23. ACN. 2020. “La crisis por el coronavirus agrava la desigualdad econémica entre el norte y el sur de Europa.”
Diari Mes, marzo 28, 2020. https:/ / www.diarimes.com/es/noticias/actualidad /2020/03 /28 /1a_crisis_por_co-
ronavirus_agrava_desigualdad_e conomica_entre_norte_sur_europa_79222_1095.html?

24. Centenera, Mar. 2020. “La pandemia agranda la brecha en América Latina: ocho nuevos multimillonarios y 50
millones mds de pobres.” El Pais, julio 29, 2020. https:/ / elpais.com / economia / 2020-07-29 / la-pandemia-agran-
da- la-brecha-en-america-latina-ocho-nuevos-multimillonarios-y-50-millones-mas-de-pobres.html.



De manera complementaria, un asunto primordial al que se debe prestar atencién de ma-
nera inmediata es el acceso a las vacunas contra la COVID-19 bajo la premisa del objetivo
de desarrollo ndmero tres, que implica la salud y bienestar. Ademds, es necesario estable-
cer acuerdos entre paises y regiones con las empresas que desarrollan las vacunas; de esta
manera se busca garantizar un acceso equitativo y universal entre regiones.

DESAFiOS AMBIENTALES

La actual crisis nace en gran medida por las debilidades ambientales de un modelo de
desarrollo. Ademds, la actual pandemia pone en manifiesto la vulnerabilidad de todos
los paises para tratar por si solos un problema global. Es por ese motivo que se hace
importante prestar especial atencién a los efectos del cambio climdtico y a la necesidad
de un desarrollo sostenible. Ante ese panorama, las relaciones birregionales deben tener
como prioridad la implementacién de un comercio sostenible, también llamado green
commerce®. Afortunadamente, las regiones bajo estudio cuentan con experiencias positi-
vas sobre este tema.

La Unién Europea se ha caracterizado por ser uno de los lideres y precursores en la
atencién oportuna del cambio climdtico. El acuerdo de Paris es una de las principales
bases para la creacién de estrategias favorables para los paises y regiones con el medio
ambiente. Asimismo, la regién europea se constituy6 en el lider mundial de eficiencia
energética y tecnologia de energias renovables, las cuales son las encargadas de una
transicion sustentable de los otros sectores de la economia hacia la transicién de ener-
gias limpias. Un resultado de esto es la industria automotriz europea, que se caracteri-
za por ser menos contaminante. De esta manera, por su valor agregado que comprende
estdndares de calidad y cuidado con el medio ambiente, han evidenciando tasas altas
de exportacién. En este punto, es necesario notar que la industria del automévil es uno
de los sectores mds importantes para la inversién de capital europeo en América Latina
y el Caribe.

Si bien se destaca los logros ambientales de la regién europea se debe hacer notar que la
regi6n latinoamericana no se queda atrds. En América latina y el Caribe, el Indice de De-
sarrollo Sostenible®, mide las emisiones de CO2 de cada pafs en relacién con pardmetros
vinculados al desarrollo humano. Bajo este contexto, América Latina y el Caribe, en gene-
ral, resulté ser la regién con los niveles mds altos de sustentabilidad. Por ejemplo, Cuba,
se encuentra a la cabeza de los paises desarrollados del mundo en términos de desarrollo
sostenible seguido de Costa Rica y Panam4.

En este contexto de avances, en complemento al green commerce, es importante que ambas
regiones coordinen politicas para mitigar y adaptarse al cambio climético. En adicién, se
requiere que impulsen este tema como un punto prioritario en la agenda mundial, pues los
efectos del cambio climatico pueden resultar mas nocivos que la actual pandemia.

25. El concepto de green commerce tiene como fin fomentar entre el pequefio comercio la importancia de la lucha
contra el cambio climdtico y promover la responsabilidad medioambiental en el sector comercial, implicando tanto
a los comerciantes como a los consumidores.

26. Sustainable development index. n.d. https:/ / www.sustainabledevelopmentindex.org /.
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HACIA UN NUEVO MULTILATERALISMO

La atencién a los desafios post-pandemia no solo debe darse entre las dos regiones, sino
a nivel mundial. Es por ese motivo que se hace importante la reestructuracién y reformu-
lacién de politicas de las organizaciones internacionales. Esta situacién se hace mds apre-
miante considerando que la estructura de estas organizaciones responden a los retos poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial, hace m4s de medio siglo. Para lograr dicho cometido,
los paises de las regiones europea, latinoamericana y caribefia juegan un rol importante.
No se debe olvidar que todo el bloque suma 60 paises, esto equivalente a casi un tercio de
todas las naciones existentes.

En el caso de la Organizacién de las Naciones Unidas, se requiere cambiar el modo en el
cual se da la toma de decisiones. Principalmente durante los dltimos afios, se ha podido ver
cémo los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad no llegan a un acuerdo
undnime, haciendo uso de su derecho de veto. Esta situacion lleva al estancamiento en el
tratamiento de temas globales que resultan urgentes, como el cambio climédtico”. Por lo
expuesto, se requiere reformar este Consejo; una posibilidad puede ser la eleccién de los 15
miembros -ninguno permanente- bajo el criterio de representatividad y democracia (por
ejemplo, dos representantes por regién)

Otra posibilidad es brindar mayor poder a la Asamblea General y a su Secretario General.
De esta manera, sera plausible atender oportunamente casos urgentes que plantean retos
para todo el mundo. Nuevamente, en este punto, surge el tema del cambio climético. Pro-
bablemente, se pueda llegar a medidas mds adecuadas sobre esta temdtica si es tratada por
todos los paises en una asamblea general.

Otras organizaciones que requieren consolidar reformas son organismos como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Se debe recordar que ambas entidades in-
ternacionales surgieron en el afio 1944 tras los acuerdos de Bretton Woods. Por ende, los
motivos por las que fueron creadas son bastante diferentes respecto a los desaffos que ac-
tualmente el mundo enfrenta. Mediante las reformas - que por cierto ya iniciaron en algtn
grado en el 2018 - ambas organizaciones pueden jugar un rol importantisimo para reactivar
la economia de las regiones latinoamericana, caribefia y europea. Por un lado, el Fondo
Monetario Internacional puede brindar créditos a los paises que les permita incrementar
su demanda agregada, estabilizar sus arcas e impulsar su desarrollo. Por otro lado, el Ban-
co Mundial puede generar proyectos que permitan mitigar los efectos post-pandemia. En
resumen, es necesario facilitar los préstamos a bajos intereses y postergar las deudas, sobre
todo en aquellos paises en vias de desarrollo.

La salida y respuestas a la actual crisis dependerd de la fortaleza econémica de cada pafs,
por lo tanto, dadas la heterogeneidad y asimetrias entre paises y regiones, el papel de las
organizaciones internacionales primordialmente serdn esenciales para garantizar el acceso

27. Agora. 2019. “El Consejo de Seguridad de la ONU no logra consenso sobre la relacién entre cambio climético y
conflictos armados.” Agora, inteligencia colectiva para la sostenibilidad. https:/ /www.agorarsc.org/ el-conse-
jo-de-seguridad-de-la-onu-no-logra-consenso-sobre-la-relacion-entre-cambio-climatico-y-conflictos-armados / .
millones més de pobres.” El Pais, julio 29, 2020. https:/ / elpais.com /economia/2020-07-29 /la-pandemia-agran-
da- la-brecha-en-america-latina-ocho-nuevos-multimillonarios-y-50-millones-mas-de-pobres.html.



al financiamiento y mantener la actividad econémica con la mirada hacia nuevos horizon-
tes. Estas organizaciones reformadas no s6lo pueden ayudar de mejor manera a sobrellevar
los efectos de la COVID-19, sino a pensar en nuevas soluciones para los problemas que han
existido, existen y van a existir.

Ante este contexto critico que afecta a todos, es necesario que los pafses desarrollados ac-
tden de manera coordinada para evitar el empeoramiento de las condiciones externas de
los paises en desarrollo. Es hoy cuando se decide cémo actuar, y es por eso que se debe
incentivar a una 6ptima integracion entre regiones acompafiadas de procesos de inclusién,
agenda verde, digitalizacién y conectividad.

CONCLUSIONES

La actual pandemia no solo causé una recesién econémica mundial, sino que puso en ma-
nifiesto las fortalezas y debilidades de las regiones para enfrentar problemas globales por
si solas. En el caso de la Unién Europea, América Latina y el Caribe, se constaté la vulnera-
bilidad de sus economias ante este tipo de eventos. Por el lado europeo, la pandemia inte-
rrumpi6 la recuperacién econdémica tras la crisis financiera del 2008. En cuanto a América
Latina y el Caribe, la COVID-19 agravé la situacién econémica ya resentida desde el 2014,
cuando terminé el boom en el precio de los commodities. Ambas regiones proyectan cierta
recuperacion para el 2021; sin embargo, esta puede ser mayor si se impulsa la relacién in-
terregional existente. Asimismo, dicho impulso no sélo beneficiard a la coyuntura actual,
sino a los préximos desafios tanto a corto como a largo plazo.

Uno de los primeros aspectos que ambas regiones necesitan tomar en cuenta es el contex-
to econémico actual. Es imprescindible afianzar las relaciones comerciales y financieras
entre las dos regiones. Esto se plantea para que todas las partes ganen y se reduzca la alta
dependencia con otros paises, como China y Estados Unidos. Por su parte, es necesario
equilibrar la balanza comercial interregional mediante la implementacién y renovacién
de nuevos acuerdos comerciales que consideren las ventajas comparativas de los distintos
paises. Dichos tratados comerciales pueden ser complementados a su vez con acuerdos de
inversién sostenible que fortalezcan las inversiones europeas en América Latina y el Caribe
y viceversa.

Otro elemento que la pandemia hizo mds visible es la desigualdad y pobreza existente en
cada pais. Ante este escenario, los objetivos de desarrollo sostenible cobran mayor fuerza y
relevancia para los paises y regiones en general. Al respecto, lo primero que se debe buscar
como bloque latinoamericano-caribefio-europeo es preservar la salud y bienestar; es por
eso que se alienta a un acceso equitativo y universal a las vacunas a la COVID-19. En se-
gundo lugar, la coyuntura actual muestra sin filtros el tema de desigualdad entre paises y
regiones; donde se debe priorizar la proteccién a los més vulnerables a través de politicas
sociales, econémicas y ambientales que solo puede ser alcanzada con la integracién de
paises, regiones y la cooperacién internacional.

Finalmente, y no menos importante, el tema ambiental es uno de los principales focos de
interés que impostergablemente debe ser tratado. La pandemia ha puesto en evidencia las
debilidades de los modelos de desarrollo con serias fallas en los limites ambientales de la
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bidsfera. Es por eso que, se presenta la urgente necesidad de adoptar nuevas medidas de
politica que solucionen los dafios ambientales. Por su parte, como primer paso, los paises
deben considerar un cambio en sus patrones de desarrollo econémico que involucre la va-
riable medio ambiente como elemento fundamental para la generacién de bienestar dentro
de los paises y entre las regiones. La integracion birregional debe proponer y disefiar es-
trategias que promuevan el crecimiento econémico que promueva el comercio verde entre
regiones y la implementacién de proyectos sostenibles. La leccién que los paises, regiones
y cooperaciones internacionales deben tomar en cuenta es que ellos son los encargados de
apostar por el crecimiento y recuperacién econémica sin la necesidad de hacerlo a costa
del medio ambiente.

Todos estos elementos no solo deben ser desarrollados entre paises, sino que también de-
ben ser desarrollados a nivel birregional; sin embargo, se debe tomar en cuenta que dentro
de estas alianzas, la cooperacién internacional juega un rol muy importante en la toma de
decisiones, esto sucede debido a que el conjunto de paises de ambas regiones comprende
aproximadamente un tercio del total. Es por eso que, se debe impulsar las reformas de las or-
ganizaciones internacionales para que puedan responder mds rdpidamente a las necesidades
que los problemas globales pueden generar . La tarea pendiente se encuentra en brindar con-
diciones favorables para atender la crisis con ayuda de organismos multilaterales de crédito,
particularmente FMI y Banco Mundial. Por tltimo, la integracién birregional debe fortalecer
los espacios regionales y las complementariedades entre ambas regiones para disminuir la
vulnerabilidad externa que acontece hoy con la aparicién de la pandemia de la Covid-19.
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RESUMEN

El presente ensayo busca analizar la situacién actual en el contexto de pandemia a través
de ciertos ejes principales como lo son la economia, la sustentabilidad, la equidad de géne-
ro y la cooperacién. Al mismo tiempo se plantean posibles soluciones para los problemas
a los que se enfrentan los 62 paises de América Latina y el Caribe y la Unién Europea para
repensar un futuro mds inclusivo, buscando sortear los obstdculos que el afio 2020 presen-
ta. La premisa principal es la necesidad de profundizar la cooperacién internacional para
dar un mayor impulso a la asociacién birregional EU-LAC, a partir de la solidaridad y el
trabajo conjunto entre pafses que comparten valores comunes como el compromiso con los
derechos humanos, las libertades fundamentales, la democracia y un multilateralismo que
hoy se presenta en crisis.

INTRODUCCION

La pandemia COVID-19 ha llegado para evidenciar procesos transformacionales ya en cur-
so en el sistema internacional. El orden mundial hace ya tiempo se encuentra en un proceso
de cambio hacia una multipolaridad imperante, y desde 2001 se vislumbran sefiales de
deterioro en la hegemonia de Estados Unidos, en paralelo al ascenso de China como poten-
cia global. Todos estos fenémenos generan de manera andloga importantes efectos en las
organizaciones internacionales y regionales, como lo son las existentes en el marco europeo
y en América Latina y el Caribe (ALC).

La situacién internacional pone de manifiesto la innegable necesidad de repensar el multi-
lateralismo. A lo largo del 2020 todas las estructuras institucionales se han visto interpela-
das en sus niveles de eficacia, eficiencia y en la transparencia de sus acciones. El deterioro
del multilateralismo se encuentra intrinsecamente ligado a la crisis del orden internacional
liberal. La renuencia de ciertos pafses a participar en las instituciones multilaterales exis-
tentes demuestra el intento del Estado por resurgir como actor protagonista del sistema
internacional, con capacidad de decisién determinante.

28. Estudiantes de Licenciatura en Relaciones Internacionales en la Universidad Siglo 21 (Argentina).



La actual situacién de crisis sin precedentes ha devuelto al Estado su rol protagénico en la
arena de la sociedad internacional, ya que se requirié una intensificacién de su accionar en
los planos social, politico y econémico. Esto lleva a preguntarnos: ;estd entonces en crisis
la gobernanza global? Mds que el ocaso del sistema westfaliano, pareciera que estamos
vivenciando el retorno a sus origenes. En contraposicién, sostenemos que hoy se deben
explorar oportunidades de coordinacién entre los paises emergentes, las organizaciones
regionales y actores no gubernamentales que participan del engranaje mundial.

Cierre de fronteras, interrupcién de cadenas globales de valor, reaccién no coordinada de
los gobiernos y contagio globalizado son tan solo algunas sefiales de las que nos otor-
ga este escenario absurdo en que nos encuentra la crisis. La pandemia es global desde la
arista epidemiolégica, y local desde la politica. Promueve al mismo tiempo que desafia a
la globalizacién. Su origen y consecuencias estdn ligadas al cardcter interdependiente de
la sociedad internacional, y hoy las fuerzas centripetas y centrifugas de poder estdn mds
presentes que nunca.

La globalizacién como proceso no ha sido uniformemente conceptualizada. Los debates
en la disciplina distinguen tres polos diferenciados: los hiperglobalizadores sostienen que
la globalizacién define una nueva era en la que los pueblos de todo el mundo estdn cada
vez mads sujetos a la disciplina del mercado global. A su vez la plantean como la amplia-
cién, profundizacién y aceleracién de una interconexién mundial de la dimensién social
contempordanea de la vida humana. Los escépticos, por su parte, creen que se trata esen-
cialmente de un mito. Para ellos, éste busca ocultar la realidad de una economia interna-
cional cada vez mds segmentada en tres bloques econémicos importantes en los que atin
los gobiernos nacionales siguen siendo muy poderosos. Por tltimo, los transformaciona-
listas sostienen que las pautas contemporaneas de la globalizacién se conciben como algo
histéricamente sin precedentes. De esta manera, los Estados y las sociedades estdn experi-
mentando un proceso de cambio profundo, a medida que intentan adaptarse a un mundo
cada vez mds interconectado pero, a la vez, mds incierto”. Cabe preguntarnos entonces:
superado el actual contexto, jcudl de estas corrientes reflejard de manera mds adecuada la
“nueva normalidad”?

El economista turco D. Rodrik (2012) sostiene que la hiperglobalizacién, la democracia y
el Estado nacién son tres premisas incompatibles simultdneamente, y que solo dos de ellas
serfan posibles al mismo tiempo. Argumenta que la democracia tiende a debilitarse en el
marco un Estado nacién integrado con creces en la economia internacional; que la demo-
cracia y el Estado nacién solo compatibilizan si existen limites précticos a la globalizacién;
y que la democracia sélo podria coexistir con la globalizacién si se articularan estrategias
de gobernanza transnacional y se debilitara el Estado nacién. Presenta esta disyuntiva
como “trilema politico de la economia mundial”®, y hoy nos preguntamos: ;estaremos
vivenciando la confirmacién de su teoria?

En el presente ensayo nos concentramos en las relaciones entre la Unién Europea y Amé-
rica Latina y el Caribe (ALC). A pesar de que los inicios en sus intercambios se remontan
a la década de los sesenta del pasado siglo, no fue sino hasta 1986 -con la ampliacién del

29. Sdenz, S. D. (2008), Regionalismo y globalizacién: procesos de integraciéon comparados, L. Granato, & C. N. Oddo-
ne (Eds.), Editorial Universidad Abierta Interamericana (UAI), 1, 18-19.
30. Rodrik, D. (2012), La paradoja de la globalizacién. Antoni Bosch editor, 9.
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bloque europeo y la inclusién de Espafia y Portugal- que se intensificaron especialmente
las relaciones. Espafia, en gran medida por los lazos coloniales, histéricos y culturales con
las regiones centro y sur de América, fue y contintia siendo la principal promotora del
vinculo entre ambas regiones.

En 1999 en Rio de Janeiro tuvo lugar la Primera Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de
UE-ALC. Alli se defini6 el objetivo de crear una asociacién estratégica birregional que for-
taleciera la cooperacién en los &mbitos politico, econémico y cultural, contemplando que la
alianza se sostiene en valores compartidos como el compromiso con los derechos humanos
y libertades fundamentales, la democracia y el multilateralismo®.

La intensificacién de las relaciones devino en la creacién de la Fundacién Unién Euro-
pea-América Latina y el Caribe (Fundacién EU-LAC) en 2010. La entidad sent6 sus bases
con la misién de fortalecer y promover la asociacién, mejorando su visibilidad y fomentan-
do la participacién activa de las sociedades civiles respectivas®.

Para el desarrollo del ensayo tomamos como referencia las palabras del Dr. Blanc Altemir:
“ni América Latina y el Caribe pueden entenderse sin hacer referencia a Europa, ni Europa
sin tener en cuenta a América Latina y el Caribe”™.

BALANCE AL ANO 2020

La asociacién estratégica entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe ha signifi-
cado esencialmente el desarrollo de un proceso politico entre gobiernos a ambos lados del
Océano Atlédntico. A través de ella ambas regiones trabajan para estrechar sus relaciones,
aumentando su peso y relevancia como bloques a nivel internacional y buscando desarro-
llar una visién conjunta y coordinada.

La firma de acuerdos de asociacién y libre comercio, especialmente a nivel bilateral, y la
ejecucién de foros euro latinoamericanos para el didlogo politico y la cooperacién en dife-
rentes dmbitos y niveles (reuniones de altos funcionarios de gobierno, foros parlamenta-
rios, sindicales, académicos, empresariales, judiciales y de la sociedad civil) son algunos de
los fenémenos en los que se observa mayor nivel de intercambio y negociacién.

El incremento de la bilateralidad interregional se evidencia en dos niveles: por un lado,
a través de diferentes asociaciones estratégicas y/o acuerdos de libre comercio como los
establecidos entre el bloque europeo con México, Brasil, Chile, Colombia y Perd. Y por el
otro, mediante asociaciones especiales entre Espafia, Italia, Francia y Alemania con deter-
minados socios latinoamericanos™.

31. Blanc Altemir, A. (2008), La V Cumbre Uni6én Europea-América Latina y Caribe; Hacia un cambio de método en
las relaciones birregionales?, Anuario espafiol de derecho internacional, 2008, vol. 24, 217.

32. Fundacién EU-LAC (2018), “Quiénes somos”, acceso el 26 de octubre de 2020, https:/ / eulacfoundation.org/es/
qui%C3%A9nes-somos

33. Blanc Altemir, La V Cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe; Hacia un cambio de método en las relacio-
nes birregionales?, 238-239.

34. Garcia Rodriguez, L., & Jiménez Valderrama, F. (2014), Balance de la asociacién entre América Latina y el Caribe y
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TRANSFORMACION DEL ESCENARIO GLOBAL

Tanto para la regién europea como para ALC, el cambio de la coyuntura internacional ocu-
rrido en los tltimos afios ha sido especialmente relevante. La asuncién de Donald Trump
como presidente de los Estados Unidos ha tenido efectos desestabilizadores en la econo-
mia internacional, peligrando por momentos los espacios de multilateralismo, como ocu-
rrié con sus amenazas a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) solicitando “mayor independencia de China”. A esto se suma
la guerra comercial entre Washington y Beijing, que ha marginalizado a Europa y ALC
generando su relegamiento como actores internacionales, pero a la vez incentivando su
coordinacién defensiva.

Hoy la agenda positiva del gigante asidtico en ALC contrasta con el aislacionismo de Es-
tados Unidos. La primera deberia ser contrarrestada con una mayor presencia de la Unién
Europea en la regién, ya que poco después de registrado el brote virico en Wuhan, China
comenzé a desplegar una serie de acciones de cooperacién internacional de caracter bilate-
ral poniendo en evidencia un nuevo estilo de politica exterior denominado popularmente
como la “diplomacia de la mascarilla”.

Del mismo modo, hace ya tiempo puede observarse la irrupcién de China en el territorio
de ALC: desde 2015 tienen lugar las Reuniones Ministeriales de Foro CELAC-China, y en
2016 el gobierno chino emitié el “Documento de Politica de China sobre América Latina
y El Caribe”. Estas acciones ocurren a la par de una estrategia de “soft power” reflejada
en el ingreso de empresas chinas, generosos flujos de inversiones y becas de estudio en la
Reptblica Popular China a través de las cuales se pretende dar forma a los futuros lideres
de la regién.

Para el gobierno chino prevalece ante todo la proteccién de su poder estatal, y no precisa-
mente la defensa de la democracia occidental instaurada para la promocién de la paz y el
desarrollo. Por su parte en ALC, a pesar del resurgimiento que estdn teniendo ciertos mo-
vimientos politicos de derecha, existe una memoria colectiva fuertemente conectada con la
ola autoritaria vivida en la década de 1970. Haber recuperado las instituciones del Estado
por las vias constitucionales impulsé una resignificacién profunda de los valores democra-
ticos, la defensa de los derechos humanos, el imperio de la ley y el respeto al pluralismo.
De esta forma, los paises de la regién han avanzado significativamente en la consolidacién
de la democracia.

En ese sentido, Tokatlian® advierte que el modelo politico interno chino resulta muy poco
atractivo para Latinoameérica, y es por esto que sostenemos que Europa debe defender su
presencia en la regién como socio esencial, haciendo valer los vinculos histéricos y la tra-
dicién cultural que une a ambas regiones.

35. Tokatlian, J. G. (2007), Las relaciones entre América Latina y China: un enfoque para su aproximacién, Anlisis
Politico (59), 46-56.
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DEMOCRACIA, LEGITIMIDAD Y ESTADO DE DERECHO

Libertad de circulacién, de reunién, para los negocios, empresa, y contratos, de transito,
expresion, acceso a tribunales juridicos: todas estas han sido limitadas en diferente medida
para la defensa del interés nacional de cada Estado. Se trata de una guerra sin armas pero
con numerosas bajas contra un enemigo invisible.

Algunas de las medidas gubernamentales adoptadas ante la emergencia sanitaria por coro-
navirus han sido consideradas como excesivamente limitativas de derechos fundamentales
por diversos sectores de la opinién ptblica. Si bien en términos generales los protocolos im-
plementados en las distintas partes del mundo son similares, se derivan diferencias a partir
de los marcos legislativos y constitucionales en los que las medidas se han incorporado.

Mientras que los cuerpos normativos de algunos Estados incluyen mecanismos que permi-
ten la declaracién del “estado de emergencia” o la atribucién de poderes extraordinarios a
instituciones publicas, unos cuantos otros no lo hacen. Esto puede deberse a razones histé-
ricas, como es el caso de Alemania, en donde todavia pesa la memoria del decreto de 1933
que llevé al régimen nazi al poder; o a la tradicién institucional, como en el Reino Unido,
que cuenta con un sistema de derecho anglosajén y por ende carece de una Constitucién
normativa rigida. En Europa, con excepcién de Espaiia, se ha optado por la adopcién de
figuras legales ordinarias urgentes. Por el contrario, el manejo de la situacién en América
Latina se ha llevado a cabo a través de medidas que restringieron la circulacién y las activi-
dades que no fueran consideradas esenciales para el contexto de crisis sanitaria®.

Las normativas implementadas en cardcter de emergencia trajeron consigo interrogantes
en cuanto a sus limitaciones temporales, alcance, proporcionalidad y seguridad juridica.
Muchas veces incluso las medidas fueron tomadas a través de Resoluciones Ministeriales
o Decretos del Poder Ejecutivo, sin tener en cuenta o pasar por el control de Asambleas u
6rganos colegiados de mayor representatividad. Existe allf un evidente punto de conflicto
que da lugar al cuestionamiento: la democracia, ;también hace cuarentena?

En muchos de los paises de la regién los mecanismos de pesos y contrapesos se han vuelto
difusos, y a partir de esta afirmacién retomamos y subrayamos la idea de Montesquieu: no
existe total libertad, confianza ni legitimidad cuando los Poderes Legislativo y Ejecutivo
estdn reunidos en la misma persona o el mismo cuerpo. Si esto ocurre puede temerse que
“el monarca o el Senado” hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tirdnicamente®.

La situacién general de las disposiciones legales implementadas genera preocupacién entre
la ciudadania. Aunque indudablemente las politicas ptiblicas deben estar basadas en la suge-
rencia de los comités multidisciplinarios de expertos, también deben canalizar las demandas
de la sociedad civil, de los grupos de presion existentes y de las comunidades generalmente
excluidas de todo proceso de toma de decisién. Dado el panorama expuesto nos pregunta-
mos: shay lugar para el debate social inclusivo en el marco de la emergencia sanitaria?

36. EPRS, European Union (2020), States of emergency in response to the coronavirus crisis: Situation in certain
Member States, acceso el 20 de octubre de 2020, https:/ / www.europeansources.info/ record / states-of-emergen-
cy-in-response-to-the-coronavirus-crisis-situation-in-certain-member-states /

37. Montesquieu (1748), El Espiritu de las Leyes, recuperado de https:/ / courses.lumenlearning.com/ atd-pima-wes-
terncivilization2 / chapter /baron-de-montesquieu/ acceso el 23 de octubre de 2020.



Los paises de la Unién Europea y ALC deben presentar un frente unido, intercambiar co-
nocimiento respecto de la crisis, colaborar mutuamente con buenas précticas sobre la le-
gitimidad de las decisiones publicas y luchar ante la emergencia de los nacionalismos de
extrema derecha a ambos lados del Atldntico.

LA CRISIS ECONOMICA Y SUS DESAFIOS INEDITOS

La pandemia trajo consigo la mayor crisis econédmica atravesada a nivel mundial desde
la Gran Recesién; sus caracteristicas no se asemejan a ninguna otra, ya que confluyen la
disminucién de la capacidad productiva (shock de oferta), un desplome de los mercados
internacionales y la declinacién de la demanda interna (shock de demanda)®.

El rasgo distintivo de esta gran crisis es que el problema no se centra en los mercados
financieros, sino en la economia real: los méds afectados son los trabajadores, las PyMEs y
las empresas. A su vez, no solo afecta a los pafses subdesarrollados o en vias de desarrollo,
sino que las grandes potencias econémicas también se encuentran con la demanda y oferta
destruidas, y las tasas de interés en minimos que representan un récord en la historia.

América Latina y el Caribe representa una de las zonas més vulnerables. Estudios realiza-
dos en la regién -con una muestra de 18 paises- demostraron que el 29,6% de las personas
vive en situacién de pobreza, y el 10,2% en pobreza extrema®. Al mismo tiempo, el grueso
de la poblacién estd inmerso en la economia informal, sin seguridad ni proteccién social.
Por otro lado, ocurre que la pandemia vino a impactar a ALC en un momento de gran
debilidad econémica y vulnerabilidad macroeconémica, teniendo en cuenta que luego de
la crisis financiera mundial, entre 2010 y 2019 el PIB regional disminuyé del 6% al 0,2%*.

La regién centro de América, y particularmente los paises insulares se ven duramente gol-
peados por la crisis ya que su estructura econémica difiere ampliamente de la continental.
Se trata de economias locales, en muchas oportunidades de indole familiar, concentradas
en la produccién de materia prima y en el turismo, rubro fuertemente golpeado al depen-
der de la apertura de fronteras, que emplea en el Caribe a unas 2,4 millones de personas y
representa el 15,5% del PIB*.

Al mismo tiempo, ALC enfrenta problemas de estrechez fiscal, con un estancamiento de
los ingresos publicos totales en la tltima década a raiz de la desaceleracién de la activi-
dad econémica, la evasion fiscal, la caida de precios internacionales de materias primas,
la reduccién de aranceles por la apertura comercial y la resistencia fiscal in crescendo
por concesiones a las zonas francas y maquila®. Con este marco, acentuado por la crisis
econdémica actual, se realzan los problemas de proteccién social en la regién: se observan
aumentos en las tasas de informalidad laboral -y por ende mayores brechas en el acceso

38. Cifuentes-Faura, J. (2020), Crisis del coronavirus: impacto y medidas econémicas en Europa y en el mundo, Es-
paco e Economia, acceso el 26 de octubre de 2020, http:/ /journals.openedition.org/ espacoeconomia /12874

39. CEPAL, NU. (2019), Panorama Social de América Latina 2018, 20.

40. CEPAL, NU. (2020), Informe sobre el impacto econémico en América Latina y el Caribe de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), 8.

41. Cifuentes-Faura, Crisis del coronavirus: impacto y medidas econdmicas en Europa y en el mundo.

42. CEPAL, Informe sobre el impacto econdmico en América Latina y el Caribe de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19), 10.



36

a la proteccién social contributiva-, existen pocos paises con prestaciones de desempleo
(tan solo 8 de ALC en 2019 otorgaban seguro de desempleo a trabajadores informales®),
los sistemas de proteccién social contributiva se ven afectados financieramente ante el
aumento en la licencia por enfermedad de trabajadores formales, y se manifiesta una ne-
cesidad de ampliar los programas de proteccién a familias de bajos ingresos con riesgo de
caer en la pobreza.

En el caso de Europa, las estimaciones han indicado que las previsiones de crecimiento
del PIB serdn negativas para la eurozona del -4% en 2020, con una recuperacién positiva
con un crecimiento del 2% en 2021%. A su vez, el Flash del Indice PMI®, compuesto de la
Actividad Total de la Eurozona de IHS Markit, cay6 en Octubre por tercer mes consecutivo
descendiendo de 50.4 a 49.4, indicando la primera contraccién de la actividad del sector
privado desde junio.

Para el tratamiento de la emergencia sanitaria y econémica en el bloque europeo resulté
vital el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Dicho pacto, adoptado en 1997, contem-
pl6 una clausula de salvaguarda que permite a los Estados, en caso de existir una recesién
econdémica severa, desviarse de sus metas temporalmente. Esta cldusula fue activada por
la Unién Europea el 23 de Marzo, luego de que los ministros de Economia y Finanzas
comunitarios estudiaran el impacto en las finanzas ptblicas que afrontaria el continente
y el mundo entero frente a la pandemia. Su activacién permitié a los Estados miembros
adoptar medidas presupuestarias para abordar adecuadamente la situacién, dentro de los
procedimientos preventivos y correctivos del PEC, siempre que con su aplicacién no peli-
grara la sostenibilidad fiscal*.

Ya en 2019 el comercio mundial habia presentado una disminucién -la primera desde la
crisis financiera mundial- del 0,4% debido a la acumulacién de barreras comerciales instau-
radas desde principios de 2018, principalmente entre China y Estados Unidos, y sus efectos
en las cadenas globales de valor. De manera andloga, la actual caida de la actividad econé-
mica en Estados Unidos, Europa y China tiene un impacto negativo directo en América La-
tina y el Caribe, especialmente en las materias primas, lo cual genera graves repercusiones
al tratarse de una regién especializada en la exportacién de bienes primarios*.

Por tltimo, cabe mencionar el papel que cumple el petréleo, principal producto de expor-
tacion de la region. Los estudios de la CEPAL proyectan que la merma en la demanda, de
aproximadamente un 30%, no podra ser compensada por el tltimo acuerdo de la Organi-
zaci6n de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que recorta la produccién de los paises
miembros de la organizacién en un 20%*.
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EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MUNDO POST PANDEMIA

Tanto en Naciones Unidas y sus agencias especializadas, como a nivel de los gobiernos y
organismos regionales, la agenda ambiental ha ganado un espacio protagénico® que se ha
evidenciado en un creciente flujo de recursos financieros y concientizacién sobre la crisis
climatica. El desarrollo sostenible, aquel que tiene en cuenta el vinculo existente entre el
desarrollo econémico y social y sus efectos a corto y mediano plazo sobre el medio natural,
es sin dudas uno de los temas centrales en la agenda birregional. Sin embargo, ambas re-
giones presentan marcadas diferencias en su tratamiento.

El bloque europeo posee una conciencia medioambiental bien establecida y, en contraposi-
cién con ALC, la idea de explotar sobremanera los recursos naturales para sostener el de-
sarrollo es recurrente. Considerar entonces al desarrollo sostenible como elemento central
de la Asociacion estratégica UE-ALC es analizar la complejidad que surge de la heteroge-
neidad de sus 62 miembros, y es alli donde la cooperacién birregional para la bisqueda de
una politica comin toma sentido™.

Siguiendo esta linea, resulta necesario hacer hincapié en la Agenda 2030 del Desarrollo
Sostenible. Si bien la COVID-19 ha significado un retroceso en el cumplimiento de metas
como la mejora de la salud, el acceso a la educacién, o incluso la generacién de trabajo
decente, también se presenta como una oportunidad para contribuir con mayor énfasis a
los objetivos relacionados al cambio climético. Por mencionar un ejemplo, las medidas de
mitigacién de la pandemia que se estdn aplicando en el turismo podrian utilizarse para
mejorar la sostenibilidad ambiental y social de un sector que, segtin la CEPAL, representa
aproximadamente el 5% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero®. La
reduccién en la circulaciéon urbana ha tenido como consecuencia una disminucién relevan-
te en tres contaminantes principales en el aire respirable de ciudades de América Latina, lo
que se traduce en una mejora de la salud ambiental y humana (reduce la morbimortalidad
respiratoria), especialmente en el caso de las personas vulnerables®.

Para que este fenémeno no sea de cardcter temporal y se limite exclusivamente al término
de las cuarentenas y la emergencia sanitaria, se torna mas necesario que nunca desarro-
llar y consolidar estilos de produccién y consumo, practicas laborales y una solidaridad
econdmica con los sectores mds vulnerables. Estas deben contribuir tanto a la reactivacién
econémica como a la mejora de la salud de las personas y del ambiente, en concordancia
con un nuevo estilo de desarrollo saludable, inclusivo y sostenible ya que el modelo actual
no representa uno que pueda mantenerse a largo plazo.

49. Gémez, C. (2015), El desarrollo sostenible: conceptos bdsicos, alcance y criterios para su evaluacion, acceso el 27 de
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Tanto la cumbre birregional de 2008 en Lima como el plan de accién de Madrid (2010) han
instituido al desarrollo sostenible como pilar de la Asociacién estratégica UE-ALC. Si algo
estd claro es que, a pesar de las diferentes soluciones que pueden ser aportadas por ambas
partes, es fundamental que éstas se complementen. Europa puede aportar a ALC sus tec-
nologfas verdes y sus programas de formacién de alto nivel y modelo social, contribuyen-
do asf a diversificar su economia. Por su parte ALC, teniendo en cuenta la abundancia de
sus recursos naturales y el dinamismo de sus mercados, puede favorecer una recuperacién
del crecimiento europeo™.

NUEVA NORMALIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

Desde su irrupcién luego de la Guerra Fria, la teorfa feminista de las Relaciones Interna-
cionales ha puesto en jaque numerosos conceptos del mainstream de la disciplina. Entre
estos se destaca el rechazo tajante hacia la distincién entre “lo ptiblico” y “lo privado”, por
entender que dicha divisién estd cargada de implicaciones de género™.

Partir de esta idea nos sirve para analizar la situacién atravesada por las mujeres de todo
el mundo durante la pandemia. La vulnerabilidad de América Latina y el Caribe se ha
exacerbado al ser la regién con mayores niveles de desigualdad, y la pobreza también tiene
dimensiones de género™.

La emergencia sanitaria ha acentuado la desigual organizacién social respecto a las tareas
de cuidados, y las mujeres se ven sobrecargadas debido a que, a nivel mundial, hacen dos
veces y media mds de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados que los hombres®.
Esto implica que ante el cierre de escuelas y/o la saturacién de los sistemas sanitarios, son
ellas las que atienden a familiares enfermos, personas mayores y a nifios y nifias que se ven
obligados a permanecer en sus hogares. A su vez, la crisis genera condiciones que exacer-
ban la violencia de género, especialmente en el &mbito doméstico, debido a que se dificulta
el acceso a denuncias, érdenes de proteccién y/o servicios esenciales que pueden salvar
vidas debido a los confinamientos y las restricciones de circulacién. Evidentemente la vio-
lencia de género no hace cuarentena, y los Estados se han visto compelidos a reforzar los
mecanismos estatales que se instauran a disposiciéon de las mujeres en situacién de peligro.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que las mujeres comprenden el 70% de la
fuerza de trabajo en salud en el mundo”. Esto implica que son las més expuestas a contraer
el virus por la exposicién que la labor demanda. Al mismo tiempo, existe mayoria de mu-
jeres en sectores que se han visto duramente golpeados por la pandemia. Como ejemplo
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puede mencionarse al turismo, rubro que cuenta con sobrerrepresentaciéon de mujeres a
nivel mundial, y particularmente en América Latina®.

Indudablemente los gobiernos se enfrentan a grandes desafios en la elaboracién de poli-
ticas publicas que contemplen la proteccién social de mujeres insertas en la informalidad,
la atencién de las necesidades inmediatas de quienes estdn abocadas al sector sanitario,
el refuerzo de los mecanismos a disposicién de las victimas de violencia de género, entre
muchas otras aristas que deben pensarse desde el plano estatal con perspectiva de género.
Para esto no existe otra opcién que no sea la construccién de lineamientos socioeconémicos
a partir de la justa incorporacién de las mujeres en los espacios de decisién, y del empode-
ramiento de mujeres y nifias.

Se torna fundamental que la asociacién birregional UE-ALC tenga presente los compromi-
sos asumidos en la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing de 1995. Solo implicando
a las mujeres en todas las fases de la respuesta y en la toma de decisiones internacionales
y locales se evitard que las brechas se sigan profundizando. Serd imprescindible que las
relaciones multilaterales acuerden politicas conjuntas que contribuyan a la reactivacién
econémica y del mercado laboral con una perspectiva de género.

EDUCACION Y COVID-19

La interrupcién de las actividades en los centros educativos tendré efectos significativos en
el aprendizaje, especialmente en aquellos mds vulnerables. Mds de 1.200 millones de nifios
en edad escolar alrededor del mundo se han visto afectados por los cierres de escuelas y, en
un contexto de educacién a distancia, UNICEF ha advertido que la brecha inherente al ac-
ceso de las herramientas y la tecnologia podrian agravar la crisis mundial del aprendizaje®.

Los estudios sobre la situacién educativa de la regién latinoamericana han sefialado que la
mayoria de los paises estdn dotados de recursos y plataformas digitales para la conexién
remota, que han podido reforzarse a gran velocidad a partir del trabajo de los Ministerios
de Educacién®. Sin embargo, son pocos los paises que cuentan con estrategias educaciona-
les que aprovechen las TIC.

El contexto de la pandemia ha puesto en evidencia la necesidad de realizar ajustes en las
curriculas escolares y un reordenamiento de prioridades y herramientas. La transforma-
ci6én en la modalidad del dictado de clases ha cambiado el paradigma en los usos for-
mativos de las TICs por parte de docentes y estudiantes. Esto implica no sélo dominar
las herramientas tecnoldgicas, sino saber utilizarlas y aplicarlas adecuadamente para la
adquisicién de conocimientos®.
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Un reacomodo en las prioridades educativas significard por un lado la biasqueda de estra-
tegias de ensefianza y aprendizaje colaborativas y orientadas a la construccién de conoci-
miento entre todos los interlocutores que participan de los procesos escolares: autoridades
y docentes de la escuela, alumnos y familias. Y por el otro, implicarfa considerar las compe-
tencias socioemocionales como parte de un desarrollo integral que contemple lo cognitivo
y lo actitudinal, especialmente por la demanda de actuacién solidaria y participativa de la
comunidad del contexto en que se vive.

COOPERACION: ¢VUELTA AL REALISMO CLASICO O DESARROLLO DE UN
PANORAMA DE SOLIDARIDAD CRECIENTE?

Los regionalismos en ALC son un conjunto de iniciativas originadas a partir del siglo XXI,
a excepcién del Mercosur. Los distintos modelos y esquemas de regionalismo expresan
la aspiracion de los pafses miembros, sea cual sea el agrupamiento en que participen, de
promover el didlogo y la cooperacién. Al mismo tiempo reflejan la fuerte heterogeneidad
de América Latina y Caribe en relacién a sus estrategias de insercién econémica y comer-
cial internacional, y las distintas visiones de sus miembros sobre el regionalismo posible.
Representan un ejercicio de flexibilidad y pragmatismo politico como escasamente se vio
en el pasado®.

Lo anterior es resultado de una conviccién acerca de las condiciones actuales de este mun-
do global: las salidas o soluciones individuales son cada vez menos posibles. A pesar de
los progresos en el camino de la democratizacién y el fortalecimiento de las sociedades y
sus actores, la visién dominante sigue siendo Estado-céntrica. Otro factor comtn en los
bloques de integracién en América Latina y el Caribe es la institucionalidad de baja inten-
sidad, intergubernamentalista, en ocasiones calificada como interpresidencialista, y con un
perfil integracionista prioritariamente comercial.

La debilidad de las instituciones regionales es comtnmente asociada al nacionalismo y a la
concepcién tradicional de la soberania que caracteriza a la cultura politica latinoamericana.
Sin embargo, el proceso decisorio estd dominado por los ejecutivos, y ello se ha traducido
en serios problemas de legitimidad e imagen. Sumado a esto, no se cuenta con marcos
institucionalizados para la participacién de la sociedad civil, y la “dimensién ciudadana”
de la integracién muestra debilidad. Este “regionalismo disperso” debilita la cohesién in-
terna de la integracién e impide su profundizacién, lo que se plasma en compromisos en
ocasiones contradictorios®.

La CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios), bloque que frecuente-
mente nuclea la relacién birregional UE-ALC, responde a las nuevas tendencias del regio-
nalismo y la integracién regional, que prioriza lo politico. Refleja dos caracteristicas de la
integracion regional: plenitud temaética y amplitud geografica. El principal obstdculo gira
en torno a la decisién y voluntad politica de los dirigentes de los Estados, que deriva en
una crisis de confianza hacia el proceso de integracién latinoamericano.

62. Bernal-Meza, R. (2013), Modelos o esquemas de integracién y cooperacién en curso en América Latina (UNASUR,
Alianza del Pacifico, ALBA, CELAC): una mirada panordmica, 18.

63. Sanahuja, J. A. (2009), Del “Regionalismo abierto” al “regionalismo post-liberal”. Crisis y cambios en la Integracién
Regional de América Latina, Anuario de la Integracién Regional de América Latina y el Gran Caribe, vol. 7, 10-43.



Del otro lado de la relacién birregional, la Unién Europea también presenta una realidad
paraddjica. A pesar de que continda siendo el proceso de integracién mds avanzado del
mundo, y que se ha visto reforzado como actor global de relevancia con la firma del tra-
tado de Lisboa, el bloque tiene dificultades para determinar su politica exterior comdn
apropiadamente articulada. La consecuencia negativa de este fenémeno es su reduccién
de capacidad de actuacién como actor internacional®.

Hoy la Unién atraviesa una importante crisis econémica y financiera disparada a partir
de la Gran Recesion de 2008. A esta se sumo la crisis de los refugiados, la proliferacién de
atentados terroristas, el ascenso de los nacionalismos, la burocracia de Bruselas y la salida
de Gran Bretafia. El continente se debate entonces entre lo viejo y lo nuevo, es decir, entre
volver al pasado como paises nacionalistas que luchan por sus propios intereses en des-
medro de los demds paises, o buscar una solucién a la integracién con més integracién y
democracia. Estos problemas que atraviesa la eurozona disminuyen en cierta manera su
atractivo e influencia en ALC, por lo tanto deben ser superados en miras al refuerzo de una
asociacion birregional mutuamente fructifera.

Podriamos bien analizar la situacién mundial desde un enfoque realista cldsico, tomando a
la pandemia como generadora de un terreno andrquico en el que gobierna el principio de
suma cero. Ciertamente el cierre de fronteras, las limitaciones de libertades y la defensa de
los intereses nacionales podrian funcionar como herramientas del Estado en una lucha por
el poder en la que sus ganancias conllevan por defecto las pérdidas de otros, y en la que
el principio de autoayuda inspira su proceder en el sistema internacional®. Sin embargo,
proponemos como solucién alejar la alianza estratégica UE-ALC de esta tradicional con-
cepcién estatocéntrica y egoista, y profundizar las relaciones mutuas cooperantes junto con
los procesos de integracién regional respectivos a ambos lados del Atldntico. Los diversos
bloques en ALC necesitan un proceso a la medida de sus caracteristicas culturales, politicas
y econdémicas, y distinto del camino supranacional y la aspiracién a la unién politica de la
Unién Europea en las tiltimas décadas.

AGENDA POST PANDEMIA: UN MUNDO DE OPORTUNIDADES

Una nueva agenda compartida se vislumbra a futuro en el seno de la Asociacién UE-ALC,
y temadticas como el cambio climdtico, la lucha contra el narcotrafico o la politica fiscal cier-
tamente comenzardn a formar parte de ella. Al interior de sus fronteras, ambas regiones
enfrentan problemas como lo son el desarrollo, el populismo, la inseguridad ciudadana y
la crisis de la integracién. Ahora bien, al compartir problemas similares el planteo deberd
girar en torno a las acciones que puedan llevarse a cabo de manera conjunta, abandonando
la l6gica tradicional de “donante/receptor”® que implica generalmente la transferencia
unilateral desde la UE hacia América Latina, y planteando una agenda innovadora basada
en el aprendizaje mutuo.
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En politica fiscal se observa una oportunidad para reforzar la cooperacién para la consecu-
cién de sistemas fiscales justos y eficaces y de proteccién social como instrumentos esen-
ciales para fomentar un crecimiento econémico integrador y abordar la desigualdad. Para
ello se debe compartir la buena gobernanza presupuestaria, en la que existe un alto nivel
de compromiso para abordar el fraude, la evasién y la elusién fiscales®.

Respecto a las politicas de drogas, en ALC se observa un creciente debate respecto a la des-
penalizacién que surge a raiz del fracaso en la lucha contra el narcotrafico. Las razones que
sustentan su percepcién como un problema sin solucién son su poder corruptor a través
de alianzas con el gobierno y la policia, el gran tamafio de las redes, la creciente demanda
y la rentabilidad del negocio ilegal. Incluso en los territorios en los cuales se asientan estas
redes transnacionales, se evidencia una lucha material y simbdlica por la legitimacién de
su actividad ilegal®.

América Latina y Europa podrian decidir apostar por una solucién innovadora al flagelo y
no replicar el discurso prohibicionista represivo que busca su erradicacién y que pocos re-
sultados ha conseguido. De esta manera, conectar los debates latinoamericanos y europeos
sobre la legalizacién y regulacién de determinadas drogas blandas como la marihuana,
como ya ocurre en los Paises Bajos y Uruguay, servirfa para impulsar una nueva politica
interregional y global®.

Se busca en suma lograr un compromiso politico mas equilibrado, entre iguales, con una
agenda de comercio e inversién responsable. Juntos representan a un tercio de los miem-
bros de las Naciones Unidas, lo que los convierte en socios fundamentales en un orden
multilateral basado en normas.

CONCLUSION

La crisis pandémica llegé en un momento en que la confianza hacia la globalizacién y el
multilateralismo como herramientas para el desarrollo acumulaba méds de un decenio de
deterioro. La COVID-19 no ha hecho m4s que poner en evidencia problemas preexistentes,
principalmente en ALC: sistemas de salud deficientes, predominio de un mercado laboral
informal, elevadas tasas de pobreza, limitados recursos ptiblicos, deudas ptiblicas insoste-
nibles, imposibilidad de llevar a cabo paquetes fiscales, desigualdad, descontento social e
importantes disturbios ocurridos en 2019. Todo esto denota que es menester la confluencia
entre liderazgo, visién a largo plazo y colaboracién entre todos los gobiernos de ALC y
actores internacionales relevantes como la Unién Europea. Solo serd posible superar la
crisis en sus planos econémico, social, y humanitario, y reconstruir un nuevo modelo de
desarrollo sostenible teniendo en cuenta la Agenda 2030, si se construye colectivamente a
partir una dindmica multilateral reforzada™.
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En el sistema internacional del siglo XXI, atravesado por las redes de gobernanza global
y por un marcado institucionalismo, resulta imprescindible reforzar desde los Estados las
herramientas y los espacios de toma de decisiones. La erosién de las soberanias no deja
alternativa que no sea la apuesta a las instituciones internacionales. Los Estados deben
dejar de lado los criterios que los lleva a actuar en el plano internacional desde las lentes
que sus intereses nacionales les asignan, y para esto también cobra relevancia el rol de los
mecanismos de participacién y rendicién de cuentas que se construyen con la ciudadania™.
El multilateralismo debera reinventarse, potenciarse e incluso volver a configurarse.

Estratégicamente, ninguna de las dos regiones puede permitirse ignorar a la otra si quiere
reforzar o acrecentar su peso en el sistema internacional como actor de relevancia. Hoy
mas que nunca se debe velar por la institucionalizacién del didlogo politico y de su alianza
estratégica, ya que para desafios globales se necesitan respuestas eficientes y coordinadas
de gran magnitud.

La conmocién generada por la pandemia en cada una de las sociedades y economias del
mundo requiere de esfuerzos mancomunados para salir adelante de una crisis de la que,
claro estd, nadie se repone solo. El contexto exige intercambiar experiencias, colaborar con
buenas précticas y volver a apostar al multilateralismo.

La recuperacién de la crisis de la COVID-19 deberd conducirnos a una economia diferente,
y muy especialmente a una atravesada por la perspectiva de género. La consolidacién de
la democracia en periodos de crisis estd en manos de la poblacién y su involucramiento
politico, ya sea a través de mecanismos tradicionales, manifestaciones o a través de las re-
des sociales. La situacién sanitaria requiere la toma de medidas rdpida y efectiva pero esto
no debe ser un impedimento para la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas, y
las mujeres deberdn ser atentamente escuchadas e incorporadas en todos los espacios de
gobernanza y alta politica en los que tengan lugar la definicién de los lineamientos que
construirdn el futuro.

Es atin pronto para sacar conclusiones al respecto de la emergencia de un nuevo orden
mundial. Sin embargo, algunas tendencias ya empiezan a observarse como el rol relevante
de los Estados nacionales en la gestién de crisis. También las acciones de las instituciones
internacionales que buscan que los paises acreedores condonen las deudas de paises po-
bres con el objetivo de movilizar recursos al sistema sanitario.

Es cada vez mayor el interés de los paises de ALC en diversificar sus relaciones exteriores
(especialmente con los paises de la regién Asia-Pacifico). Es por ello que los paises euro-
peos deberdn redoblar esfuerzos para mantener el atractivo de la UE como socio estratégi-
co frente a otros posibles competidores.

Serd primordial una cooperacién renovada y dindmica, con base en el multilateralismo,
que avance hacia lo politico, deje el cardcter puramente comercial y que a su vez potencie
la visién y valores compartidos por ambas regiones.
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Lucia Rodriguez Torresi’
RESUMEN

Somos testigos de dos crisis que condicionan la cooperacién internacional: el cuestiona-
miento al multilateralismo como estructura de coordinacién y las problemaéticas expues-
tas por la pandemia por el COVID-19. Cabe preguntarse entonces si, en este contexto, el
rumbo que toma el orden global afecta en algtin modo el acercamiento birregional entre
la Unién Europea y América Latina y el Caribe. El surgimiento de la Alianza para el Mul-
tilateralismo da respuesta a las crisis presentadas desde un enfoque renovado y marca el
camino para la profundizacién de la relacién histérica entre la UE-LAC.

INTRODUCCION

Estamos en un momento bisagra, marcado por la crisis y la incertidumbre, que nos da una
oportunidad histérica para hacer un punto y aparte. Necesitamos reflexionar y establecer estra-
tegias en las que el multilateralismo pueda presentarse como una respuesta coordinada, viable
y eficaz. Necesitamos un multilateralismo que escuche y responda a los cambios y reformas
que se le exigen. Es cierto que el contexto global ha evidenciado ejemplos de actores interna-
cionales pesimistas y reacios al trabajo cooperativo; al mismo tiempo, ha quedado demostrado
en el dltimo afio que la via unilateral (o aislacionista) no parece ser una opcién real. El dilema
entre encierro por defensa y la coordinacién internacional para encontrar soluciones amplias
y de impacto se vuelca definitivamente hacia esta dltima. De esta manera, el enfoque desde el
multilateralismo y la cooperacién internacional tienen un gran desafio por delante.

El trabajo que se desarrolla a continuacién abordard el multilateralismo desde un enfoque
post-pandémico, a través del caso de la Alianza para el Multilateralismo como espacio para
la profundizacién del birregionalismo ente la Unién Europea y América Latina y el Caribe.
Para esto, se proponen tres espacios de discusion: contexto, estrategia y efectos.

En la primera seccién, se busca establecer un contexto claro y las implicancias de ese mar-
co en un escenario de cooperacién internacional y multilateralismo. La pandemia por el
COVID- 19, el rol del multilateralismo y los desafios a futuro son algunos de los temas que
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toca este apartado. El segundo espacio, se centra en la descripcién y andlisis de la Alianza
para el Multilateralismo como iniciativa global que da respuesta a las debilidades y de-
mandas actuales de la cooperacién internacional. Ademads de la presentacién de sus obje-
tivos, hitos, evolucién e iniciativas, se analizan los elementos que hacen de esta propuesta
una estrategia de impulso al multilateralismo tradicional. La tercera seccién se enfoca en
los efectos positivos de la Alianza para el Multilateralismo en lo que respecta al birregiona-
lismo entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe.

El sistema multilateral actual es definitivamente perfectible ya que ha demostrado que
no siempre tiene la capacidad de ofrecer respuesta a los desafios que se plantean a nivel
global. Entonces, ;por qué la incertidumbre es tan importante en este contexto? Desde las
finanzas y la tecnologia hasta el cambio climético, las pandemias, la migracién y la seguri-
dad, lo que depara el futuro se siente cada vez mds incierto y exige enfoques alternativos.
Pero la incertidumbre puede transformarse en algo positivo. Este escenario favorece la
posicién de aquellos que tengan voluntad de actuar y de influir a través de nuevas ideas
y enfoques. Estamos presenciando un momento de crisis y cambios, un tiempo oportuno
para repensar el rol del multilateralismo y las estrategias de coordinacién internacional.

EL CONTEXTO: IMPLICANCIAS DE LA POST-PANDEMIA

No hay duda alguna respecto a la relevancia que tiene la pandemia por el COVID-19 a
nivel global. Marcard un antes y un después en una variedad de aspectos que seguramente
no podamos definir todavia. La pandemia ha generado una gran crisis que incluye, a modo
de clasificacién genérica, problemadticas sanitarias, econémicas y sociales.

Pero lo que hace relevante al momento histérico no es sélo la crisis por si misma, sino las
implicancias que trae y las consecuencias que determinen un escenario post-pandémico.
Esta situacién abre un abanico de posibilidad para replantear roles, procesos y el propio
status quo establecido a nivel global. Antes de plantear escenarios futuros, es importante
entender el contexto y la secuencia de sucesos que llevaron al mundo al lugar de incerti-
dumbre en el que se encuentra hoy.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), representada por su
Director General Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, anunciaba que la nueva enfermedad co-
nocida como coronavirus (COVID-19), ya presente en varios paises y con niveles alarmantes de
propagacioén, podia caracterizarse como una pandemia”™. Para ese entonces, los paises de Eu-
ropa ya experimentaban graves problemas y un ascenso abrupto de casos y muertes. Espafia,
Italia y Francia eran los primeros que mostraban lo dificil que serfa enfrentar sanitaria y econé-
micamente la pandemia por el COVID-19. Mientras tanto, América Latina ya habia registrado
su primer caso positivo de COVID-19 (26 de febrero, Brasil) y la primera muerte ocasionada
por dicha enfermedad (7 de marzo, Argentina). Con la expansién del virus por Asia y Europa,
durante los meses de enero y febrero, comenzaron a verse los primeros indicadores de una
posible crisis sanitaria y econémica, poniendo a los gobiernos de los paises de América Latina
en alerta frente a la necesidad de tomar acciones extraordinarias preventivas, de mitigacion y
de control de cara a los primeros casos confirmados que comenzaban a aparecer en la regién.
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Para mediados de octubre, siete meses después de que la OMS declarara el COVID-19
como pandemia, a nivel global se registraron casi 38 millones de casos confirmados y més
de un millén de decesos a causa del COVID-19. En este escenario, resulta significativo
destacar la situacién de América Latina y el Caribe, que tuvo un impacto posterior pero
definitivamente significativo. La regién es una de las zonas mads afectadas, con 10 millones
de casos confirmados y 367 mil muertes como consecuencia directa del COVID-19". Sin
embargo, el sanitario no es el tnico frente abierto. América Latina y el Caribe contintda
siendo la regién que muestra los niveles mas altos de desigualdad en el mundo. Segtin
estimaciones, los niveles de deuda ptblica subieron de forma significativa, los desequili-
brios fiscales aumentan impulsados por transferencias sociales necesarias y se prevé que el
Producto Interno Bruto (PIB) retroceda un 7,9% en 2020.

La gestion local e intrarregional representan un elemento fundamental para enfrentar la
crisis econémica que trajo apareja la propagacién de la pandemia por el COVID-19. Al mis-
mo tiempo, el apoyo que reciba la regién por parte de agencias, organismos internaciona-
les, e inclusive otras regiones, serd fundamental para la construccién de acciones que con-
tribuyan a la construccién de la post-pandemia. Es aqui donde el rol de la Unién Europea
y sus paises miembros toma relevancia para América Latina y el Caribe, particularmente
en lo que implique espacios que generen programas de desarrollo orientados a fomentar
el crecimiento y mitigar la desigualdad, dos cuestiones sistémicas a la regién que se vieron
agravadas por la pandemia. Frente a la situacién global actual, consecuencia del surgi-
miento y expansién del COVID-19, no cabe ninguna duda de que América Latina enfrenta
uno de los retos mds significativos de su historia.

La propia dindmica avasallante de esta situacién, sumado a las medidas disimiles y par-
ticulares tomadas por los paises y regiones segtun cada realidad, generaron (y contintian
haciéndolo) niveles altos de incertidumbre en cuanto a la forma en que pueda sortearse
esta crisis, el impacto real que ocasione y las estrategias que permitirdn transitar el camino
hacia la post-pandemia.

Es en este contexto en donde la cooperacién internacional y las instituciones multilaterales co-
bran relevancia al hacerse notoria las facilidades que ofrecen para la coordinacién global frente
a problematicas como la que presenta la pandemia por el COVID-19. Sin embargo, existen fuer-
tes cuestionamientos al impacto real del multilateralismo y, en general, a este tipo de arreglos
internacionales como consecuencia de cambios en el orden global. La idea de una construccién
del orden global cambiante se refleja en dindmicas y desafios variados que ponen a prueba la
cooperacién estatal. Entre otras tantas, podemos encontrar las propias capacidades estatales,
los flujos econémicos, el orden politico, el involucramiento de actores no estatales, cuestiones
migratorias, desafios ambientales, fisuras en las cuestiones de seguridad internacional, etc. En
este sentido, Hirst y Malacalza identifican tres factores que articulan este proceso de crisis: i) el
resquebrajamiento del orden internacional de posguerra, ii) el impacto producido por la con-
frontacién Estados Unidos - China, y iii) las fallas y frustraciones acumuladas por décadas en
la trayectoria de las instituciones multilaterales (Hirst y Malacalza; 2020). Empecemos entonces
por entender qué se entiende, en la actualidad, por multilateralismo.

En el campo de las relaciones internacionales, el multilateralismo es generalmente definido
en contraposicion del bilateralismo, e inclusive el unilateralismo, y se lo asocia a la idea de
cooperacién institucionalizada entre tres o més estados. Basado en la idea de cooperacién,
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su méxima expresion se representa en el sistema que establece Bretton Woods como orden
global y el surgimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del cual en 2020
se festeja su 75° aniversario.

Al mismo tiempo, no hablamos de un concepto estético, sino que el multilateralismo im-
plica constante evolucién. Este es el desafio mds grande que tiene hoy: ;c6mo adaptarse a
los cambios en el orden global?

Segun distintas definiciones, el multilateralismo significa cooperacién entre estados que
tienen el interés de alcanzar objetivos comunes estableciendo cierto equilibrio y regulando
la competencia. La cooperacién responde a una légica en la que los estados reconocen que
el actuar conjunto permite alcanzar ciertos resultados que no lograrian hacerse efectivos
sin la colaboracién agregada. En este sentido, puede entenderse el multilateralismo como
un fenémeno necesario que responde al contexto de globalizacién, interconexién y de-
pendencia. El multilateralismo garantiza trabajo cooperativo basado en una cantidad de
principios y valores establecidos y compartidos por las partes que hacen al entendimiento.
Para el actual Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Jean-Yves Le Drian, el multi-
lateralismo no es un dogma y tampoco deberia asociarse con una definicién vinculada a
cuestiones ideoldgicas. Le Drian define al multilateralismo como un método efectivo.

En este sentido, la definicién del multilateralismo como una herramienta de cooperacién
internacional que garantiza la obtencién de objetivos y resultados en iniciativas conjuntas
pone énfasis en la necesidad de colaboracién. En un contexto de pandemia y teniendo en
cuenta las necesidades que implica pensar una estrategia de coordinacién global, el multi-
lateralismo cobra nuevamente sentido y gana relevancia.

Las instituciones internacionales creadas desde 1945 para ayudar a las naciones a gestionar
y resolver sus problemas de forma pacifica, y en conjunto, se estdn debilitando en un grado
nunca visto desde su fundacién. Sin embargo, lidiar con problemas globales requiere po-
liticas y acciones mds alld del mandato o las capacidades de cualquier estado (Albright y
Gambari, 2019). La post-pandemia requiere de los organismos multilaterales para desarro-
llar y continuar impulsando espacios de didlogo y construccién de conocimiento. Buenas
précticas, caminos a seguir, estrategias de impacto y coordinacién de politicas son algunas
de las acciones en las que se trabaja desde el multilateralismo con miras en el crecimiento
y la reactivacién econémica, para encontrar la mejor salida a la crisis socioeconémica y la
definicién del escenario post-pandemia. América Latina y el Caribe necesita hoy mds que
nunca de estas instancias de coordinacién y de la cooperacién internacional.

El multilateralismo enfrenta dos desafios concretos vinculados al contexto global. El primero,
a corto plazo, se refiere a las facilidades sanitarias vinculadas al desarrollo y distribucién de
la vacuna COVID-19. Ya hay sefiales de didlogo y coordinacién de acciones vinculadas a este
tema como, por ejemplo, el plan de USD 12 millones que aprobé el Banco Mundial para ga-
rantizar el acceso rdpido a la vacuna. El segundo desafio, orientado al mediano y largo plazo,
tiene que ver con un nuevo ciclo del desarrollo a nivel global. Esta crisis plantea una oportuni-
dad de repensar el rol y la estrategia del multilateralismo en el orden internacional, buscando
impacto con énfasis en el crecimiento sostenible e inclusivo. Ambos desafios (u oportunida-
des) tienen relacion directa con las dos cuestiones sistémicas que enfrenta América Latina y
el Caribe ya mencionadas en este trabajo: fomentar el crecimiento y mitigar la desigualdad.



LA ESTRATEGIA: ALIANZA POR EL MULTILATERALISMO

El debate en cuanto a la viabilidad y funcionalidad del multilateralismo sigue en pie. Ba-
sicamente, existen posturas encontradas: por un lado, estdn quienes tienen posiciones més
cerradas y argumentan sobre la falta de resultados de las instancias de cooperacién inter-
nacional a través instituciones multilaterales; por el otro, tenemos a aquellos que confian
en la capacidad del multilateralismo para alcanzar consensos sobre problematicas globales
en un mundo cada vez mds interconectado, basando su postura en el establecimiento de
entendimientos comunes respecto a principios y valores globales.

Teniendo en cuenta el contexto desarrollado en la seccién anterior, en la actualidad estas
dos posturas se exacerbaron. Sin embargo, resulta interesante cémo la pandemia por el
COVID-19 ha expuesto, aunque no del mejor modo, cuan conectado e interdependiente
es el mundo en el que vivimos hoy. Se vuelve necesario entonces encontrar espacios con
poder e influencia que ayuden en el fortalecimiento de mecanismos de cooperaciones in-
ternacional, garantizando una gobernanza global efectiva que incluya tanto a las naciones
que ya son parte de este escenario como a los actores no estatales con protagonismo cre-
ciente. Las problematicas globales como el cambio climadtico y la cuestién migratoria, entre
otras, sumadas a fenémenos particulares como la pandemia por el COVID-19 resaltan la
importancia respecto a que los paises saquen el foco de sus intereses nacionales y favorez-
can el apoyo y la cooperacién internacional basados en sistemas de reglas internacionales.
Esto no discrimina entre paises desarrollados, emergentes o con bajo desarrollo, tampoco
tiene que ver con una categorizacioén de ingresos; la importancia de la cooperacién interna-
cional y el multilateralismo radica en la participaciéon general: todos tiene algo para ofrecer.

En el marco de la controversia por el rol de los multilaterales, e impulsado por el contexto
actual, surgen alternativas que tratan de potenciar los instrumentos de cooperacién inter-
nacional existentes. Este es el caso de la Alianza por el Multilateralismo.

La Alianza por el Multilateralismo, iniciativa que comienza a gestarse en 2018 impulsa-
da por los ministros de relaciones exteriores de Francia y Alemania, es una red informal
de pafses que acuerdan en la importancia del multilateralismo. Los paises, a través de
la Alianza, manifiestan la conviccién que tienen en que un orden multilateral basado en
normas es la tinica garantfa de estabilidad y paz internacional y, al mismo tiempo, que los
desafios comunes s6lo pueden ser superados a través de la cooperacion.

En su sitio web, la Alianza por el Multilateralismo manifiesta que, en un momento en que
se cuestionan los principios clave del orden internacional basado en normas y los ins-
trumentos esenciales de cooperacién internacional, tiene como objetivo reunir a quienes
creen que la cooperacién multilateral sélida y eficaz, basada en los propdsitos y princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho internacional y la justicia, son bases
indispensables para asegurar la paz, la estabilidad y la prosperidad. Al mismo tiempo,
confirman la conviccién de que los principales desafios de nuestro tiempo, por su natu-
raleza y alcance global, no pueden ser abordados por los paises por separado, sino que
deben abordarse de manera conjunta, y que dicha cooperacién multilateral basada en
normas es también una garantia clave para la igualdad soberana de los estados (Alianza
por el Multilateralismo, 2020).
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Si bien este tipo de iniciativas tiene origen en las debilidades que se ven en el multilatera-
lismo, su objetivo se encuadra dentro del orden establecido, con la intencién de potenciarlo
y profundizarlo, garantizando estabilidad basada en las propias normas del sistema (en el
caso de la Alianza por el Multilateralismo, la referencia se encuentra en las Naciones Uni-
das). De esta manera, se podria definir como una via de accién que garantiza principios y
normas buscando flexibilizar procesos que respondan a la dindmica internacional actual.
En concreto, la Alianza para el Multilateralismo se plantea trabajar en relacién con los
siguientes desaffos:

e Proteger y preservar las normas, los acuerdos y las instituciones internacionales que se
encuentran bajo presién o en peligro, compensando la falta de compromiso que puedo
haberse generado en ciertas cuestiones;

o Perseguir una agenda mds proactiva en dreas de politicas que carecen de una gobernanza
eficaz y donde los nuevos desafios requieren accién colectiva;

e Promover la modernizacién y reformas de las instituciones internacionales existentes, sin
comprometer los principios y valores clave con los que todos acuerdan, con el fin de ha-
cer que las instituciones multilaterales y el orden politico y econémico mundial sean més
inclusivos y eficaces a la hora de ofrecer resultados tangibles a los ciudadanos de todo
el mundo. Este acuerdo sostiene las ideas de inclusién, representatividad, democracia,
transparencia, responsabilidad y eficiencia.

Habiendo pasado dos afios desde el comienzo de su gestacion y algo mas de un afio desde
la formalizacién de la iniciativa, la Alianza para el Multilateralismo se consolida como una
instancia de consenso que permite alcanzar acciones concretas. Al mismo tiempo, el apoyo
de distintos paises ha permitido avanzar y ampliar el impacto que pretende tener.

Tabla N22: Hitos en el desarrollo de la Alianza para el Multilateralismo

2018 AGOSTO

Los ministros de Asuntos Exteriores de Canada y Alemania
presentaron en sus discursos un analisis conjunto sobre el
estado de las relaciones globales y declaran su intencion de
promover el orden internacional basado en normas y gene-
rar apoyo politico al multilateralismo.

Conferencia de
embajadores en Berlin

2019 FEBRERO

Francia y Alemania elaboran una publicacion conjunta rei-
terando su conviccion en que los intereses nacionales legiti-
Publicacion OpED mos y el bien comun mundial pueden conciliarse trabajando
juntos de manera multilateral. Al mismo tiempo, piden por
un compromiso mundial renovado con el multilateralismo.

2019 FEBRERO
Reunién en el marco Los ministros de Asuntos Exteriores de Alemania, Canada,
de la Francia y Japon retoman el mensaje publicado unos dias
Conferencia de Seguri- antes. Se vuelve a hacer hincapié en la necesidad de un
dad renovado multilateralismo.
de Munich

Fuente: elaboracién propia basada en informacién de la Alianza para el Multilateralismo.



Entre abril de 2019 y septiembre de 2020, la Alianza pasé de ser una iniciativa propuesta
por dos paises, Alemania y Francia, a fortalecerse como una instancia informal de inter-
cambio y didlogo entre mds de 60 paises de distintas regiones del mundo.

Tabla N23: Acciones de la Alianza para el Multilateralismo
2019 ABRIL

Formalmente, Alemania y Francia presentan la idea de la Alianza

para el Multilateralismo a un grupo de 14 paises. Este evento estuvo
Reuniones en acompaniado por una discusion publica (Universidad de Columbia) en
New York la que los paises que lideran la iniciativa plantearon el desarrollo de

la Alianza en el contexto de una politica y poderes renovados a nivel

global.

2019 JUNIO

Una serie de eventos descentralizados pero unidos bajo un mismo lema
tuvieron lugar en Berlin y Paris. Esta camparia, acompariada en las redes
sociales con el lema #MultilateralismMatters, estuvo centrada en masifi-
car el mensaje explicando por qué el multilateralismo importa.

Eventos
descentralizados

2019 JUNIO

La UE hace efectivo el apoyo a los objetivos de la iniciativa. El Consejo
de Asuntos Exteriores adopto las Conclusiones del Consejo sobre la
accion de la UE para fortalecer el multilateralismo basado en normas.
De esta manera se refuerza el mensaje sobre la necesidad de acordar
normas comunes e instituciones eficientes e inclusivas. Para la UE este
es el camino para asegurar la paz, seguridad, derechos humanos, pros-
peridad y el desarrollo sostenible.

2019 SEPTIEMPRE

Teniendo en cuenta que la ONU es el corazon del orden multilateral,
la Asamblea General de septiembre representaba el marco ideal para
avanzar con la Alianza para el Multilateralismo. En esta ocasion, la
organizacion no estuvo a cargo exclusivamente de Francia y Alemania,
sino que se incorporaron Canada, Chile, Ghana, México y Singapur.
Ademas, se contd con la participacion de 48 estados y se demostro el
crecimiento y funcionalidad de la Alianza ya que produjo resultados
concretos en una variedad de campos con socios de todo el mundo.
Paises con ideas afines en diversos espacios interregionales se unieron
en torno a temas especificos, buscando resultados politicos concretos.

Apoyo de la
Union Europea

Ministerial
Meeting: Build-
ing the Network
and Presenting
Results

2020 FEBRERO

Ministerial Meet- En el marco del High Level Segment of the Human Rights Council, la
ing: Promoting  reunion ministerial se focalizd en avanzar en dos objetivos concretos:

International la lucha contra la impunidad y la cuestion humanitaria. De esta ma-
Humanitarian nera se avanzo en la construccion de la iniciativa Humanitarian Call
Law and Fight- for Action, una de las acciones mas significativas de la Alianza para el
ing Impunity Multilateralismo.

2020 ABRIL

En el contexto de pandemia por el COVID-19 se realizo una declara-
cion conjunta de la Alianza por el Multilateralismo que incluyo el apo-
Declaraion yo de, al menos, 24 ministros de Asuntos Exteriores. Se plantearon una
por el COVID-19 serie de desafios que deben enfrentarse a través de la cooperacion
internacional y el multilateralismo: sanitario, financiero, informacion,
prevencion y economico.
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2020 JUNIO

Bajo el marco de la celebracion por el 752 aniversario de la firma de
la Carta de las Naciones Unidas, una nueva reunion ministerial tuvo
lugar. Obviamente, el encuentro estuvo atravesado por las acciones

Ministerial para mitigar los efectos ocasionados por la pandemia COVID-19. La

Meeting cuestion sanitaria y la estructura del sistema de salud se convirtieron
en los temas centrales, los cuales fueron abordados desde una pers-
pectiva de reforma y modernizacion con miras en el fortalecimiento
para la prevencion de futuras crisis.

2020 SEPTIEMBRE

Una nueva reunion de ministros se llevo a cabo en el marco de la 752
Reunion de la Asamblea General de Naciones Unidas. Este evento tuvo
un caracter especial ya que se cumplia también un afio de la presenta-

Ministerial cion oficial de la Alianza en el marco de una de las crisis mas impor-

Meeting tantes a nivel global. Se presentaron las adhesiones, se reafirmaron las
ideas base planteadas por la iniciativa, se mostraron los avances y se
definieron cuatro areas sustantivas para la reconstruccion post-pande-
mia: clima, salud, transformacion digital e igualdad.

Fuente: elaboracién propia basada en informacién de la Alianza para el Multilateralismo.

La Alianza para el Multilateralismo se presenta como una estrategia de refuerzo a la coo-
peracién internacional basada en el orden multilateral y las instancias institucionales para
el tratamiento de cuestiones globales. Con un contexto que pone a prueba la capacidad de
los estados y, por sobre todas las cosas, la necesidad de colaboracion, esta iniciativa puede
cobrar relevancia y actuar como canalizador de accién desde una perspectiva actualizada.
Una serie de caracteristicas particulares que hacen a la constitucién y accién de la Alianza
para el Multilateralismo explicarian, en principio, los avances y el apoyo que ha tenido por
parte de la comunidad internacional:

Participacion abierta: si bien la alianza estd basada en el armado tradicional del sistema
internacional, promoviendo y fortaleciendo el multilateralismo, busca involucrar a actores
no estatales como socios necesarios para enfrentar los desafios globales, tales como el cam-
bio clim4tico, los derechos humanos y la transformacién digital. Desde su formacién, hace
un llamamiento a todos aquellos que compartan la visién y quieran unirse, manteniendo
una postura abierta frente a la participacién en la red. De esta manera estd abierta a la
participacion activa de miembros de la comunidad internacional, organizaciones interna-
cionales, instituciones regionales y otros actores relevantes.

Estructura flexible y especifica: no se constituye como una institucién formal, sino que se
presenta como una red informal y flexible basada en el armado de apoyos frente a pro-
blemidticas puntuales y sus consecuentes programas de accion. Segin los principios de la
Alianza para el Multilateralismo, el estar involucrado en una de sus iniciativas no implica
compromiso alguno con el desarrollo de los demds programas.

Llamado al multilateralismo: los ministros de asuntos exteriores de los paises involucrados
en la iniciativa han difundido y generado conciencia acerca de la importancia de profundi-
zar espacios de cooperacién internacional, particularmente, en el contexto actual. De esta
manera se ha explicado la importancia de la red en cuanto a colaboracién y trabajo conjun-
to en problemadticas especificas y puntuales.



Contexto: en un mundo colmado de incertidumbre que atraviesa una de las crisis sanita-
rias mas graves de su historia, la Alianza para el Multilateralismo ha sido un espacio de
colaboracién y coordinacién. En este sentido, desde la declaracién de abril de 2020 hasta
las acciones apoyadas por mds de 60 paises se han encaminado proyectos vinculados di-
rectamente con las problematicas que urgen a nivel global. Destacan en este aspecto los
temas vinculados a una distribucién mundial justa de las futuras vacunas COVID-19 y las
posibilidades de accién contra la desinformacién vinculados a la cuestién sanitaria.

En principio es gracias a estos cuatro aspectos que se ha podido avanzar, en algo mds de
un afio de la puesta en marcha formal de la Alianza para el Multilateralismo, en seis (6)
iniciativas principales. Cabe destacar que, si bien a nivel estructural las caracteristicas des-
criptas han otorgado un marco sobre el cual fundamentar la accién de la Alianza, existen
especificidades propias de cada iniciativa que han permitido, en igual parte, el desarrollo
de cada una de estas.

Tabla N24: Iniciativas de la Alianza para el Multilateralismo”>

Call for Action to strengthen respect for international humanitarian
INICIATIVA L. - .
law and principled humanitarian action

Avalada por 45 paises, entre los cuales se encuentran:
» Union Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Eslovenia, Esparia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Lu-

APET) xemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa, Suecia.
» América Latina y el Caribe: Chile, Costa Rica, Honduras, México, Para-
guay, Republica Dominicana, Uruguay.
REFERENCIA Recopila medidas concretas y mejores practicas para fortalecer y aplicar

mejor el derecho internacional humanitario en todo el mundo.

NI (ALY P\, Paris Call for Trust and Security in Cyberspace

Firmada por 78 paises, entre los cuales se encuentran:
» Union Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
APOYO Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polo-
nia, Portugal, Republica Checa, Rumania, Suecia.
* América Latina y el Caribe: Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Gua-
temala,México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana.

Introduce reglas vinculantes referentes a la estabilidad y la paz en el cibe-

REFERENCIA . .
respacio basado en procesos ya existentes.

INI(GLYEN. W The Information and Democracy Partnership

Firmada por 34 paises, entre los cuales se encuentran:
» Union Europea: Alemania, Austria, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslo-
APOYO venia, Espania, Estonia, Finlandia, Francia, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Paises Bajos, Portugal, Republica Checa, Suecia.
» América Latina y el Caribe: Chile, Costa Rica.

Establece objetivos y principios para garantizar informacion gratuita,
REFERENCIA pluralista y de calidad teniendo en cuenta los cambios derivados de las
nuevas formas de comunicacion digital.

75. Cifras a abril de 2020.
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NI (GLYUV.N The Gender Equality at the Center Initiative

APOYO Firmada por 13 paises.

Moviliza el apoyo politico de los Estados miembros del G7 y otros socios
clave para apoyar a los paises en la definicidon, implementacion, monito-

REFERENCIA reo y evaluacion de las intervenciones propios de los paises para lograr la
igualdad de género en la educacion. En una primera instancia, la iniciativa
se centrara en paises africanos.

N J(GVVUA.N The Climate and Security Initiative

Avalada por 48 paises, entre los cuales se encuentran:
» Union Europea: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Esparfia, Estonia, Francia,
APOYO Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Suecia.
* América Latina y el Caribe: Belice, México, Pert, Rep. Dominicana, San
Vicente.

Acuerda acciones conjuntas con respecto al hecho de que el cambio cli-
REFERENCIA matico se esta convirtiendo, cada vez mas, en un multiplicador de riesgos
que amenaza la estabilidad de paises y sociedades en todo el mundo.

NI (LYFA:W 11 Principles on Lethal and Autonomous Weapons Systems (LAWS)

Avalada por 82 firmantes, entre los cuales se encuentran:

« Union Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre,
Eslovenia, Esparia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
[talia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica

APOYO . X
Checa, Rumania, Suecia.
» América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Peru, Venezuela.
REFERENCIA Ofrece, a través de once principios, orientaciones concretas respecto a los

desafios que podria plantear el desarrollo de nuevos sistemas de armas.

Fuente: elaboracién propia basada en informacién de la Alianza para el Multilateralismo

Por dltimo, y como consecuencia de lo expuesto en el detalle de cada una de las iniciativas,
cabe destacar la legitimidad que muestran las acciones desarrolladas por la Alianza para
el Multilateralismo. El apoyo de gran cantidad de paises de diferentes regiones muestra
un elemento fundamental a la hora de analizar la estrategia de la alianza en el contexto de
reconfiguracién del multilateralismo y la cooperacién global.

LOS EFECTOS: FORTALECIENDO EL BIRREGIONALISMO ENTRE LA UNION
EUROPEA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En el marco de la 75° Asamblea General de Naciones Unidas (septiembre 2020) Anténio
Guterres, secretario general, dio inicio a su discurso de apertura con las siguientes pala-
bras: “La pandemia ha trastornado el mundo, pero ese trastorno ha creado espacio para
algo nuevo” (ONU, 2020). La crisis sanitaria y econémica del altimo afio podria significar
un cambio de paradigma para la sociedad global. Problemdticas generalizadas y desafios
inminentes como el cambio climdtico, la cuestién migratoria y la transformacién digital



han jugado un doble rol en la gobernanza internacional: por un lado, ponen en juego y
cuestionan el multilateralismo; por otro, dan cuenta de la importancia de la cooperacién
internacional basada en normas para enfrentar esas cuestiones.

Uno de los principales desafios que enfrenta el multilateralismo es la gran divergencia
de intereses y posiciones del sistema internacional (Zambrano; 2013). De este modo, la
Alianza para el Multilateralismo puede ser vista como una nueva estrategia que, teniendo
en cuenta las debilidades planteadas por el sistema y aportando una perspectiva en parte
reformista, permita profundizar la cooperacién internacional para el desarrollo.

El rol de la Unién Europea, y el de muchos de sus paises miembros, tiene significativa im-
portancia a la hora de encontrar promotores activos del multilateralismo. La Unién Euro-
pea es una piedra angular del sistema multilateral; el compromiso y el consenso estdn pro-
fundamente arraigados en su ADN (Federal Foreign Office; 2019). Se perciben como socios
confiables y apuestan a incrementar responsabilidades en cuanto al orden internacional.
Impulsar la cooperacién interregional como un elemento esencial del orden multilateral y
comprometerse con los actores regionales cooperativos sobre la base de intereses mutuos
es uno de los postulados que menciona la Unién Europea en las conclusiones del Council
of the European Union (UE; 2019). En este sentido, Alemania y Francia han representado
estos intereses siendo los principales impulsores de la Alianza por el Multilateralismo.

Al mismo tiempo, América Latina y el Caribe, aunque con avances y retrocesos, tiene un
vinculo con la Unién Europea indiscutible en lo que refiere a cooperacién internacional.
Un claro ejemplo del apoyo birregional en este sentido es el acuerdo UE-Mercosur. Sin
limitarnos a esto, la referencia sirve para marcar el espacio que existe para plantear una
relacién entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe renovada y amplia que con-
temple nuevos aspectos a la cooperacién. Chile y México, como coanfitriones de la Alianza
para el Multilateralismo, han actuado promoviendo este proyecto y confirmando el apoyo
histérico que como estados han dado al multilateralismo.

La Alianza para el Multilateralismo, atin entendida como una iniciativa global e inclusiva
que convoca a redes de accién para el tratamiento de cuestiones puntuales, puede signifi-
car especificamente un nuevo canal de intercambio y cooperacién birregional fortaleciendo
el vinculo entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe (y los paises que integran
ambas regiones). Por parte de América Latina y el Caribe, Chile a sido uno de los paises
coanfitrién en la reunién lanzamiento de la Alianza para el Multilateralismo en septiem-
bre de 2019. Segtin Riveros y Tomic, existen antecedentes para confirmar que el pais tiene
credenciales suficientes para comprometerse en una accién colectiva en pos de fortalecer el
multilateralismo y proyectar la cooperacién y coordinacién que se demandan en los planos
politicos, econémicos, juridicos y sociales (Riveros y Tomic, 2020). El caso de México, el
segundo pais latinoamericano coanfitrién, es similar.

Si analizamos el apoyo que recibieron las 6 iniciativas que la Alianza para el Multilatera-
lismo ha puesto en marcha, vemos que los paises de la Unién Europea (y la propia Unién
Europea) y de América Latina y el Caribe representan un ntimero significativo en el total
de paises que se han pronunciado a favor de, al menos, alguno de los programas en curso.
Ademds de Alemania y Francia como anfitriones y Chile y México como coanfitriones, por
parte de la Unién Europea se han involucrado Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,
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Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Grecia, Hungrfa, Irlanda,
Italia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania y
Suecia. En cuanto a la participacién latinoamericana y caribefia encontramos a Argentina,
Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panam,
Paraguay, Perti, Reptiblica Dominicana, San Vicente, Uruguay y Venezuela. La flexibili-
dad que ofrece la Alianza para el Multilateralismo para la adhesién al trabajo especifico
en problemdticas puntuales (y no necesariamente que la participacién en una implique
compromisos en otras) es una de las ventajas relativas mds significativas que tiene esta ini-
ciativa. Contar con 25 paises de la Unién Europea y 18 paises de América Latina y el Caribe
favorece, sin lugar a duda, el relacionamiento birregional.

La post-pandemia significard un nuevo escenario para el multilateralismo y la coopera-
cién internacional en el que la colaboracién serd fundamental. Para Hirst y Malacalza,
la articulacién interregional para disefiar y aplicar estrategias de prevenciéon pandé-
mica puede ser un camino optimo con efectos de demostracién para que el multilate-
ralismo recupere credibilidad (Hirst y Malacalza, 2020). La Unién Europea y América
Latina y el Caribe pueden aprovechar, a través de instancias como la Alianza para el
Multilateralismo, espacios para potenciar iniciativas conjuntas con miras al desarrollo
de oportunidades para reducir la desigualdad y mitigar la fragilidad a la que muchos
han quedado expuestos con la pandemia por el COVID-19. Esto no implica un camino
unidireccional o de cooperacién internacional tradicional en el que paises desarrolla-
dos apoyan a paises subdesarrollados. La pandemia ha establecido que todos los paises
son igual de vulnerables frente a una crisis como la que se vive actualmente. Paises
con un peso relativo menos significativo como Uruguay han sido ejemplo de medidas
exitosas en el manejo sanitario y econémico. Otros como Argentina, tienen un potencial
de desarrollo tecnolégico que puede ser definitorio en el planteamiento de la estrategia
de la post-pandemia.

América Latina y el Caribe tienen una deuda pendiente con la inclusién y la reduccién
de la desigualdad. El contexto internacional de pandemia ha resaltado la existencia de
falencias y debilidades que presenta el sistema internacional para dar soluciones a esta rea-
lidad. ;Qué esperamos entonces para generar cambios? Iniciativas como la Alianza para el
Multilateralismo dan prueba de la toma de conciencia acerca de problemadticas globales (y
regionales) y crea un espacio de intercambio que tiene mucho potencial para profundizar
las relaciones birregionales entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe.

CONCLUSION

Este trabajo buscé identificar elementos para entender el multilateralismo de post-pande-
mia basado en la idea de la Alianza para el Multilateralismo como conductor de un nuevo
canal que profundice las relaciones de cooperacién y coordinacién entre la Unién Europea
y América Latina y el Caribe. Se identificaron, en este sentido, dos elementos fundamenta-
les para el andlisis posterior:



e Pese a los cambios de dindmicas, problemas y desafios que se han hecho notorios en la
estructura de gobernanza global vinculada al multilateralismo, existe un amplio con-
senso en lo que refiere a la necesidad de trabajo conjunto y cooperacién internacional
para hacer frente a ciertas cuestiones que requieren de un enfoque amplio y no limitado
a la accién individual. Sin embargo, la percepcién de fallas y de falta de capacidad del
multilateralismo tiene consecuencias directas en la legitimidad frente a la comunidad in-
ternacional y en el poder de penetracién de las acciones que se desarrollen en ese marco.
De esta manera, pensar en un multilateralismo adaptado y que responda a las demandas
del contexto actual parece fundamental a la hora de mantener espacios de entendimiento
entre los actores internacionales, estatales y no estatales.

e Por otro lado, el contexto en el que se ha desarrollado el afio 2020 vinculado a la
pandemia por el COVID-19 ha generado un impacto inesperado y, hasta hoy, atin
dificil de medir. E1 COVID-19 ha planteado desafios sin precedentes al desarrollo,
principalmente, por la escala y la velocidad de la amenaza. La crisis muestra las
asimetrfas y expone las fallas en la interaccién entre la comunidad internacional. Al
mismo tiempo, la pandemia global y el desafio que implica para la sociedad global ha
funcionado como recordatorio de la necesidad que tiene el mundo de mds y mejores
instrumentos de cooperacién global. Contener, mitigar y contrarrestar esta pandemia
demanda una respuesta global coordinada, cooperativa, transparente e innovadora.
Mads multilateralismo, no menos; nuevo enfoque en cooperacién, no dejar de coope-
rar, es definitivamente el camino para seguir.

Dado esto, la Alianza para el Multilateralismo se presenta como una estrategia efectiva
que permite robustecer la coordinacién global y el multilateralismo a través de iniciativas
puntuales y concretas sobre tematicas comunes a muchos paises, regiones y actores inter-
nacionales. La Alianza presenta una visién ambiciosa y realista, apostando a causas comu-
nes a través del compromiso especifico en la promocién del multilateralismo. Responde a
la crisis y a los grandes cambios proponiendo un nuevo enfoque, pero sin romper con la
estructura internacional de gobernanza. La Alianza para el Multilateralismo es un nuevo
compromiso con la cooperacién internacional y el trabajo conjunto.

Por tltimo, se destaca el rol positivo que puede ofrecer este contexto de cambio y reconfi-
guracion del rol del multilateralismo, a través de la Alianza para el Multilateralismo, en las
relaciones birregionales entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. Efectivamen-
te, la participacién de paises de ambas regiones ha contribuido al desarrollo de las distintas
iniciativas ofreciendo amplitud en los enfoques y acercamientos. El intercambio birregio-
nal ayuda a la diversidad y enriquece las acciones conjuntas, algo totalmente deseable en
el nuevo multilateralismo abierto, coherente e inclusivo que necesita el orden global. La
Unién Europea y América Latina y el Caribe tienen una oportunidad tnica, dadas las con-
diciones y el contexto internacional, para moldear estrategias y recursos de cooperacién en
el marco de un multilateralismo moderno que garantice el tratamiento conjunto de cues-
tiones comunes favoreciendo el equilibrio de poder y, al mismo tiempo, dando respuesta a
la diversidad de los desafios actuales.
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RESUMEN

Este ensayo investiga el interregionalismo hibrido entre la Unién Europea (UE) y América
Latina. Al mismo tiempo, abordamos la realidad actual de transicién y cambio hegemo-
nico que ha desencadenado la pandemia del COVID-19 y postulamos que la estructura
actual de relaciones interregionales necesita una reforma. Para la configuracién del mundo
pospandémico, proponemos un enfoque renovado que denominamos interregionalismo
hibrido postrevisado. Después de presentar las experiencias interregionalistas hibridas
individuales entre UE-Brasil, UE-México y UE-Chile, empleamos una combinacién de ele-
mentos extraidos de la teorfa critica, la localizacién de la norma y el interregionalismo para
examinar los desajustes previamente identificados. De esta manera creamos un enfoque
innovador, analitico y practico para fortalecer las relaciones UE-ALC basado en una visién
de abajo hacia arriba. Esto nos permitird visualizar la estructura de las relaciones interna-
cionales e interregionales de manera mds horizontal.

INTRODUCCION

Un virus, multiples efectos. El covid-19 ha cambiado todo: la forma en que tomamos deci-
siones, la manera en que interactuamos entre nosotros y los modos en que respondemos a
los desafios emergentes. Como desafio, la pandemia induce naturalmente la anarquia y la
fragmentacién en el sistema internacional, pero al mismo tiempo abre ventanas de oportuni-
dad y podria crear un terreno fértil para establecer nuevas formas de entendimiento mutuo
y la promocién de una “politica global emancipadora”.”® Al final, la pandemia depende de
la forma en que los estados la interpreten. Por lo tanto, debemos preguntarnos: ;como que-
remos que se vea el mundo después del covid-19? ;Queremos volver a una realidad anterior
al covid-19 o generar un cambio institucional? Si todo cambia, ;por qué seguir definiendo la
sociedad internacional de la manera tradicional en que lo hemos hecho hasta ahora?

Como el embajador Schuegraf” dijo, el nuevo multilateralismo ahora es “acufiado para la
discusién politica global, y en menor medida para los campos econémicos o de otro tipo”*.
En este contexto, el alterado escenario global genera la necesidad de reestructurar los mar-
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cos institucionales actuales. En ese sentido, este ensayo refleja el intento de repensar los
fundamentos normativos de las relaciones UE-ALC y las oportunidades para una remo-
delacién de las mismas a partir del andlisis de un mecanismo de cooperacién especifico, el
interregionalismo hibrido. Ante la fragmentacién de las iniciativas de integracién regional
en América Latina, la UE ha ido ajustando su enfoque exterior a lo largo del tiempo y ha
optado por fortalecer sus relaciones con pafses individuales®". En concreto, este mecanismo
se ha sustentado en acuerdos firmados con Brasil, México y Chile®. Al seguir una estrate-
gia similar, China ha privilegiado alianzas estratégicas con la CELAC y varios paises de
América Latina. En este contexto, la fuerte presencia de China en América Latina aparece
como un gran desafio para la UE. Sin embargo, la presencia de China en América Latina
estd relacionada principalmente con el comercio. De forma especifica, este es el aspecto
que permite a la UE mejorar su posicién en la regién, en la medida en que su enfoque vaya
mds alld de las meras relaciones comerciales y avance hacia una influencia basada en la
difusién de normas que sea capaz de acompaniar los procesos de transformacién que estdn
viviendo los paises latinoamericanos. experimentando. Segtin el embajador Schuegraf esta
“no es solo una cuestién de solidaridad [...], queremos una regién socia, que sea capaz de
actuar en politica exterior, que sea social y econdmicamente estable y préspera, e incluso
con los severos retrocesos causados por la pandemia actualmente con sus desafios”®. En
este contexto, nuestra pregunta de investigacién es la siguiente: ;como puede el interregio-
nalismo hibrido reforzar las relaciones UE-ALC en el mundo posterior al covid-19? Para
investigarlo, examinamos las relaciones interregionales hibridas anteriores entre UE-Bra-
sil, UE-México y UE-Chile y mostramos las tensiones entre el discurso y la implementacién
politica. Suponemos que estos desajustes pueden atribuirse a un problema con la difusién
de lanorma. Ademads, argumentamos que los tomadores de decisiones deberian considerar
una perspectiva llamada localizacién de normas®. Esta implica cambiar el enfoque de la
difusién de la norma y centrarse en la incorporacién de la mirada latinoamericana en la
cooperacién venidera. Para ello, proponemos avanzar hacia un nuevo concepto: el interre-
gionalismo hibrido postrevisado. Este permitird revitalizar las relaciones UE-ALC desde
una perspectiva ascendente en el mundo pospandémico.

En términos tedricos, basamos nuestro proyecto de investigacién en una perspectiva criti-
ca de la Teorfa de las Relaciones Internacionales (RI) y argumentamos que las estructuras
internacionales son transformables. En el escenario actual de transicién hegeménica, los
estados deben considerar la 16gica internacional, pero particularmente las situaciones loca-
les. En ese sentido, Acharya propone una explicacién dindmica de la difusién de normas,
al comprobar que los agentes locales reconstruyen las normas extranjeras para asegurar
que estas encajen con las identidades y los antecedentes cognitivos de los agentes. Por lo
tanto, debemos concentrarnos en el lado de los tomadores de normas para evitar que las
“normas universales” prevalezcan sobre las “normas locales” y viceversa®. En este contex-
to, este ensayo se centra en lo que Devetak llama “los fundamentos normativos de la vida
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politica”®. Siguiendo a Cox, esto permite “una eleccién normativa a favor de un orden
social y politico diferente del orden imperante” que “limita el rango de eleccién a érdenes
alternativos que son transformaciones factibles del mundo existente”¥. El fortalecimiento
de las relaciones UE-ALC brinda, por tanto, una forma de contrarrestar las formas futuras
de hegemonia china en América Latina. Para ello, es imperativo proponer soluciones a las
condiciones de hegemonia que imperan en las relaciones internacionales®.

Para lograr este fin, nos apoyamos en la metodologfa cualitativa y utilizamos tanto fuentes
primarias (documentos e informes oficiales, entrevistas semiestructuradas, notas de prensa
online) como fuentes secundarias (trabajos académicos especializados). Las entrevistas se
llevaron a cabo con la Embajada de Chile en Bruselas (forma escrita), la experta en politica
exterior brasilefia Miriam Gomes Saraiva y la embajadora Marian Schuegraf, representante
de la Cancilleria Federal de Alemania para ALC.

El ensayo sigue un enfoque de dos partes. Primero, nos ocupamos criticamente de la teorfa
y delineamos el marco analitico. En segundo lugar, investigamos la practica del interregio-
nalismo hibrido entre UE-Brasil, UE-México y UE-Chile con el fin de descubrir elementos
que nos permitan derivar propuestas para el fortalecimiento de los esquemas actuales.
De esta manera, podemos trasladar el interregionalismo hibrido hacia una forma revisada
posteriormente en el futuro.

MARCO ANALITICO
Localizacion de normas en relaciones internacionales

Linklater sefiala que la teorfa critica se opone a las afirmaciones empiricas sobre el mundo
social que asumen que las estructuras existentes son inmutables. La objecién central a estas
afirmaciones es que las nociones de inmutabilidad apoyan desigualdades estructuradas de
poder y riqueza que, en principio, son modificables. La Teoria Critica investiga las pers-
pectivas de nuevas formas de comunidad en las que individuos y grupos puedan alcanzar
niveles més altos de libertad®” . Desde esta perspectiva critica, introducimos un enfoque
multidimensional de la difusién de normas que considera aspectos que van mds alla de la
unidireccionalidad cldsica en las relaciones entre la UE y América Latina®.

Considerando lo anterior, los especialistas han enfocado el estudio del efecto de la sociali-
zacién en las RI a través del estudio de la difusién e internalizacién de la norma. Checkel,
por ejemplo, entiende la socializacién como un proceso de induccién de normas por parte
de la sociedad a los actores.” En definitiva, los argumentos tradicionales de los construc-
tivistas normativos y en particular el de Risse y Sikkink son monocausales en la medida
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en que sefialan que “el concepto de socializacién puede ser ttil para comprender cémo
la sociedad internacional transmite normas a sus miembros”*? (empresarios de normas a
beneficiarios de normas). En esta linea, los constructivistas normativos sefialan que la loca-
lizacién es la internalizacién de normas por parte de “otros” estados (paises del Sur Global)
que pretenden ser miembros del “club”®. Sin embargo, la socializacién no es solo una nor-
ma internalizada, sino también la socializacién de identidades en disputa que contienen
normas subsidiarias o la socializacién de identidades de resistencia (la idea de Acharya so-
bre la subsidiariedad de la norma*). Por tanto, la socializacién no puede concebirse como
un proceso de transmisién y homogeneizacién entre un club exclusivo de estados y otros
estados. La difusién de normas no es de ninguna manera un proceso vertical o bumeran®,
ya que es necesario tener en cuenta otros elementos, como la “’desaprobacién’ de estas
normas”®, aunque dicha definicién se relaciona a su vez con las formas de respuesta y dis-
putas normativas entre agentes. En este sentido, Acharya sostiene que tal respuesta inhibe
regularmente la aceptacién general de una norma dada (es decir, el cumplimiento total),
mientras que a menudo también excluye el rechazo total. En cambio, lo anterior conduce
principalmente a procesos a los que Acharya se refiere como “localizacién”: procesos en-
marcados e insertados por actores locales que dan legitimidad a la norma “infundiéndola
con caracteristicas locales y logrando su congruencia con el contexto local””. En la expli-
cacién de Acharya sobre la naturaleza de la norma, su difusién y su localizacién, la dltima
categoria es dindmica y progresiva. Esto debe quedar claro porque la localizacién de la
norma en el contexto transnacional puede manifestarse de tres formas: 1) Resistencia local
(cuando los beneficiarios de normas no aceptan la norma extranjera); 2) localizacién de la
norma (cuando la norma externa genera un consenso interno y una institucionalizacién);
3) desplazamiento de la norma (cuando la norma extranjera es desplazada por la nor-
ma local)”®. En consecuencia, es crucial entender que “la difusién de normas en la politica
mundial no se enfoca simplemente en el hecho de que, si las ideas importan y cémo, sino
también cuédles y de quién son las ideas”®.

Nuestra principal conclusién es que el constructivismo social de las RI sigue teniendo dos
posiciones: una mds desarrollada, a la que llamamos socializacién a través de la norma,
apegada a su cumplimiento o incumplimiento, y otra, a la que llamamos socializacién a
través del poder, que se enfoca sobre la dindmica de la estructura del agente co-constitu-
cional a partir de un proceso de aprendizaje macrosocial. En definitiva, para el propésito
de este ensayo, adoptamos el primer enfoque, al considerar el proceso de localizacién de
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normas desarrollado por Acharya, desde una perspectiva critica que permita fortalecer las
relaciones entre la UE y ALC en el futuro. A continuacién, desarrollaremos las ideas ante-
riores mediante un andlisis de las experiencias interregionales hibridas UE-Brasil, UE-Chi-
le y UE-México.

ENFOQUE POSTREVISIONISTA DEL INTERREGIONALISMO

En aras de la agudeza conceptual, la categorizacién de las manifestaciones del interregio-
nalismo propuesta por Hanggi'® se considera a continuacién, ya que cubre las relaciones
interregionales de multiples niveles entre la UE y ALC. En ese sentido, se puede distinguir
entre el llamado interregionalismo puro, transregionalismo (también birregionalismo) e in-
terregionalismo hibrido (también cuasi-interregionalismo). Mientras que el interregionalis-
mo puro involucra dos organizaciones regionales formalizadas (por ejemplo, UE-MERCO-
SUR), el transregionalismo cubre las relaciones entre una organizacién regional y un grupo
de estados que operan individualmente en un marco flexible (como fue el caso de EU-LAC
antes de la CELAC). En tltima instancia, el interregionalismo hibrido engloba las relacio-
nes entre una organizacion regional y una sola potencia (tal es el caso aqui del Acuerdo
de Asociacién Estratégica UE-Brasil, el Acuerdo de Asociacién Estratégica UE-México, el
Acuerdo de Asociacién UE-Chile). Las observaciones empiricas indican que las esferas del
interregionalismo antes mencionadas son categorias fluidas y no fijas y que han surgido
nuevas formas de interregionalismo.””" Como resultado de este escenario, nos enfrentamos
a la desafiante tarea de examinar el concepto de interregionalismo hibrido como una pieza
en el mosaico del interregionalismo que se cruza y que estd naturalmente interconectado
con el multilateralismo, el bilateralismo y el regionalismo, lo que lleva a lo que se conoce
como “interregionalismo complejo”'® en la literatura.

En este contexto, creemos que los académicos sacan conclusiones erréneas sobre las im-
plicaciones del interregionalismo hibrido. A modo de ejemplo, Malamud observa que “la
alianza estratégica con Brasil es un reconocimiento tdcito de que el interregionalismo ha
brillado en el pasado”'®. En cambio, siguiendo las ideas de Ayuso y Foglia'*, propugnamos
que el debate sobre la tensién entre los diferentes tipos de interregionalismo es obsoleto.
Compartimos el argumento de Folia Sales, Meyer y Telo de que el interregionalismo podria
ser la tnica opcién viable para revitalizar el multilateralismo y hacer frente a las fuerzas
en crecimiento actualmente como la anarquia, la rivalidad geopolitica, el populismo y el
unilateralismo'®. En vista de la actual fragmentacién del orden mundial, se vuelve nece-
sario explorar enfoques nuevos y mds dindmicos para las relaciones UE-ALC, sin quedar
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“atrapados en [una] férmula ineficaz de interregionalismo”'®. En este contexto, repensamos
el concepto de interregionalismo hibrido desde una perspectiva revisionista y presentamos
recomendaciones sobre cémo es necesario remodelar el mecanismo en la era pospandémica.
Para ello, presentamos un nuevo concepto: Interregionalismo hibrido postrevisado. Este
enfoque tiene el potencial de hacer avanzar el interregionalismo hibrido hacia un marco de
relaciones mds avanzado y sofisticado, que puede complementar la asociacién birregional,
mediante la captura de las siguientes cuatro variables, que se derivan al considerar los es-
quemas hibridos interregionalistas y el enfoque de la localizacién de la norma:

Cuadro 1: Las cuatro variables del interregionalismo hibrido postrevisado

1) Relaciones socio-pragmaticas:

Al considerar que las relaciones sociales e interregionales deben ser mas resilientes y
adaptables para hacer frente al mundo en transicion.

2) Normas progresivas:

Al tomar en cuenta que las creencias y practicas locales interactuan diariamente con
las normas externas, y que cambian o crean creencias y practicas locales y/o cambian o
crean instituciones.

3) Experiencia de abajo hacia arriba:

I[dentificar soluciones y problemas, que se puedan observar desde el nivel local, con el
objetivo de mejorar el entendimiento mutuo entre las partes.

4) Politica emancipadora:

Explorar lo que actualmente no esta funcionando en la implementacion de las agendas
de colaboracion entre las partes, con el objetivo de identificar los actores que participan
en el proceso de difusion de la norma y los actores que deben incluirse para lograr la
transformacion social.

Si se considera esta perspectiva, esto podria servir como catalizador para las relaciones UE-
ALCy con el fin de construir la piedra angular para trabajar juntos hacia un nuevo multila-
teralismo poshegemonico: uno que deberia ser més legitimo y emancipatorio.
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EL INTERREGIONALISMO HIBRIDO EN LA PRACTICA

La mayoria de los acuerdos interregionales anuncian importantes objetivos politicos y
transmiten un espiritu de optimismo al contemplar la lucha conjunta por un “multilate-
ralismo eficaz”. En este contexto, el interregionalismo y su ejercicio de cumbres son fre-
cuentemente criticados por no producir resultados tangibles a pesar del fuerte discurso
diplomatico'”. Con base en esta observacion, los siguientes estudios de caso investigan
el desarrollo de relaciones interregionales hibridas entre la UE y Brasil, México y Chile,
respectivamente. De esta manera, revelamos la tensién entre el discurso y la practica di-
plomaticos y concluimos que necesitamos un nuevo enfoque para fortalecer el mecanismo
del interregionalismo hibrido.

LA EXPERIENCIA UE-BRASIL

La asociacion estratégica con Brasil se lanzé en 2007 e institucionalizé las relaciones UE-Bra-
sil. En el marco, se ha prestado especial atencién a dreas como el didlogo politico, el cambio
climético, la cooperacién interregional, la ciencia y la tecnologfa y los asuntos culturales.
Después de 13 afios de asociacién, uno podria preguntarse: ;qué conclusién se puede sacar?

Desde un punto de vista practico, la asociacién estratégica no ha desarrollado los efectos cataliza-
dores buscados por los responsables politicos y revel6 la ausencia de posiciones cohesivas entre
la UE y Brasil. De manera ejemplar, fracasaron los esfuerzos de Brasil para actuar como empresa-
rio de normas al proponer la iniciativa de la Responsabilidad al proteger (RWP por sus siglas en
inglés) en la ONU. En definitiva, Brasil comparte valores con la UE, pero se niega a reconocer a la
UE como una potencia normativa en el orden internacional'®. Alaluz del mandato de Bolsonaro,
la asociacioén estratégica ahora parece haberse desactivado, ya que la antigua retérica de luchar
por la creacién de un orden multilateral se ve ensombrecida por la clara postura del gobierno
contra el multilateralismo. De hecho “Bolsonaro no defiende los valores del multilateralismo,
estd en contra de ellos” y el mejor ejemplo que apoya esto es que “Bolsonaro ya no negocia un
plan de accién en el marco del Acuerdo de Asociacién Estratégica con la UE. La tiltima reunién
fue en el gobierno de Dilma Rousseff”'®. Actualmente, el didlogo entre las partes ya no existe.

Como sefiala Poli, las opiniones de Brasil y la UE no siempre han sido coherentes, pero
todavia hay muchas dreas alentadoras en las que se debe procurar lograr una agenda
multilateral compartida, como el cambio climético y la energfa verde"’. Por el contrario,
Saraiva sostiene que “no estd del todo de acuerdo con la afirmacién de que Brasil y la
UE tienen posiciones coincidentes sobre el tema medioambiental [...] internamente el go-
bierno brasilefio enfrenta muchas resistencias para implementar las propuestas de la UE,
debido a su base politica en el congreso”™. En este contexto, el tema ambiental ha sido
un problema permanente en la relacién. Saraiva sefiala que actualmente “el presidente, el
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vicepresidente y el ministro de Medio Ambiente estdn involucrados en la destruccién de
la Amazonia. Tienen una visién muy antigua de la Amazonia, la soberania brasilefia de-
pende de mantener el control de la Amazonia. Ademds, hay grupos de ‘agricultores’ que
apoyan a Bolsonaro que estdn quemando y talando la Amazonia”"?. Esto muestra clara-
mente que Brasil no acepta la norma promovida por la UE. Por ello, el gobierno francés
se ha opuesto recientemente a la firma del acuerdo con el MERCOSUR, al exhortar a que
tanto Brasil como el MERCOSUR tengan que respetar el Acuerdo de Paris'®. (COP-21).
Sin embargo, al mismo tiempo, la UE tolera la compra de madera de la Amazonia, como
sefiala un informe de Amazon Watch, que critica la colaboracién entre empresas euro-
peas y americanas y madereros ilegales en el pais"*.

Como se ha sefialado anteriormente, la tensién mdés sensible en las relaciones actuales
UE-Brasil se refiere a la cuestién medioambiental. Esta tensién puede analizarse a tra-
vés de dos perspectivas: la del beneficiario de normas (Brasil) y la del emprendedor de
normas (UE). Al centrarnos en el primero, vemos que el gobierno brasilefio no rechaza
ni acepta plenamente la norma ambiental promovida por la UE. En realidad, nos en-
frentamos a una paradoja entre el compromiso retérico con el cambio climatico en el
papel (Acuerdo de Paris) y las politicas internas en el terreno (Amazonia). Si bien Brasil
ciertamente comparte valores con la UE en lo que respecta al tema ambiental, sus enfo-
ques no son congruentes, una tendencia que se refuerza durante el mandato actual de
Bolsonaro. Al considerar que la preocupacién por el medio ambiente puede describirse
como un principio respaldado histéricamente por la diplomacia brasilefia®, el gobierno
actual rechaza la norma de la UE, y respalda plenamente la explotacién de la selva tropi-
cal. Por tanto, la situacién actual se puede clasificar entre las categorias de “localizacién
de normas” y “resistencia local”. Para superar estos desafios, creemos que considerar
un enfoque de localizacién de normas permitird a ambas partes trascender la retérica
transformadora e insertar una nueva legitimidad en sus relaciones. Al centrarse en los
beneficiarios de normas, la UE podria ayudar a Brasil en el proceso de ajuste normativo,
de acuerdo con los estdndares locales. Para eso, confiamos en la incorporacién de una di-
mensién de abajo hacia arriba a la perspectiva actual que se aplica en las negociaciones.
Cuando se comprende que la localizacién de normas es un proceso marcado por el de-
saffo y la retroalimentacién de los agentes locales, el didlogo politico puede provocar un
cambio de comportamiento y una institucionalizacién. La sociedad civil juega un papel
decisivo en este contexto, ya que su participaciéon constructiva en la creacién de agendas
conjuntas puede facilitar el proceso de localizacién de normas.

Frente al escenario internacional postcovid-19, las relaciones actuales pueden considerarse
pragmaticas, pero en la actualidad son incapaces de producir iniciativas conjuntas sobre el
tema socioambiental, como se refleja en las arduas negociaciones UE-Mercosur.
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LA EXPERIENCIA DE UE-MEXICO

En cuanto a la relevancia de México como caso de estudio, cabe destacar que este pafs y
Brasil son los tinicos socios estratégicos designados por la UE en América Latina. Antes,
México fue el primer pafs latinoamericano con el que la UE negocié un Acuerdo de Asocia-
cién (AA), que entré en vigor en 2000.

En ese momento, la negociacién del Acuerdo Global UE-México represent6é un importante
impulso para los procesos de democratizacién de México y explica bien por qué los benefi-
ciarios de normas sienten la necesidad de la localizacién debido a los cambios en la esfera
politica interna. Un tema controvertido en el proceso de negociacién fue la insistencia de
la UE en incorporar la cldusula de democracia para garantizar el respeto de los derechos
humanos fundamentales, que intrinsecamente afectaba la soberania de México. Finalmen-
te, el gobierno mexicano se dio cuenta de que no le quedaba mds remedio que aceptar
esta norma, que “marcé el inicio de una nueva calidad en las relaciones entre México y la
Unién Europea”™®. Ademds, la UE exigi6 al gobierno mexicano que aceptara fondos de
la UE para la observacién electoral. En tltima instancia, México también sucumbié a esta
presién, que a lo largo del tiempo ha convertido el monitoreo electoral de las ONG en una
rutina politica, lo que ha producido un fortalecimiento de la sociedad civil"’. En este ejem-
plo, el cambio normativo no solo fue dirigido por la UE al promover normas universales,
sino también por los beneficiarios de normas mexicanos que actuaron como constructores
activos de estas normas extranjeras, lo que produjo un redisefio de estas tltimas bajo la
influencia de ideas preexistentes. El intercambio de ideas ha contribuido a la convergencia
entre los objetivos de México y los estdndares de la UE. En este ejemplo, el proceso de ne-
gociacién y conclusién del Acuerdo Global sirvié como un incentivo positivo y catalizador
para la difusién de normas y generd un impacto sostenible en el marco institucional local
en la medida en que reforzé las practicas democraticas"®.

Uno de los principales objetivos politicos en el marco de la asociacién estratégica estipula-
do fue la modernizacién de este Acuerdo Global. Después de solo cuatro afios de negocia-
ciones, ambas partes lograron concluir el acuerdo revisado en abril de 2020, algo notable
especialmente en tiempos de la pandemia del covid-19. Asi, se envié una clara sefial de
comercio abierto y justo frente a las crecientes tendencias proteccionistas. El nuevo acuerdo
comercial permitird que casi todo el comercio de bienes esté exento de aranceles. Ademds,
Meéxico es el primer socio latinoamericano con el que la UE ha llegado a un acuerdo sobre
la cuestién de la proteccién de las inversiones'’. Ademds, “el acuerdo incluye fuertes com-
promisos en el dmbito del estado de derecho y la sostenibilidad®” Sin embargo, la socie-
dad civil expres6 su preocupacion para lograr que la proteccién de los derechos humanos
se mantenga al margen. En este punto, uno podria preguntarse: ;estdn justificadas estas
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preocupaciones? Si bien los efectos acumulativos de la liberalizacién comercial de Méxi-
co en los ultimos arfios, junto con la asociacién estratégica y la cooperacién con donantes
internacionales, han promovido fuertemente las reformas relacionadas con los derechos
humanos en México'?, la situacién sigue siendo precaria. Desde un punto de vista précti-
co, el 4mbito de los derechos humanos y el patrén de impunidad siguen siendo motivos
legitimos de preocupacién internacional, ya que México contintia rechazando las normas
impulsadas por la UE. Para ser mds precisos, echemos un vistazo a lo siguiente: la “protec-
cién de los derechos humanos” capta un punto explicito en el Plan Ejecutivo Conjunto en
el marco de la asociacién estratégica UE-México. Sin embargo, México enfrenta un ntimero
vertiginoso de violaciones de las normas de derechos humanos. El afio 2017 fue el mds
mortifero para México en su historia'?.

En este mismo momento, el recuento de “desaparecidos” supera las 60.000 personas, in-
cluidos los 43 estudiantes de Guerrero'®. Sin embargo, hasta el dia de hoy, la UE ha desa-
tendido la activacién de la cldusula sancionadora del Acuerdo Global (relacionada con la
cldusula democrética) y ha continuado realizando negocios regulares con México durante
las ultimas décadas. ;Cuéles son las implicaciones de esto? En primer lugar, muestra que
nos enfrentamos a una paradoja entre la importancia exteriormente destacada de la UE
y México del respeto de los derechos humanos, por un lado, y las graves violaciones de
derechos humanos, por el otro. Esta tensién revela cémo los fines politicos y econémicos
pueden socavar los objetivos sociales, lo que lleva a un desajuste en lo que respecta a la
difusién esperada de normas.

En resumen, jqué se puede inferir? La negociacién acelerada para modernizar el acuerdo
a pesar de la agitacién geopolitica socava el espiritu firme que subyace a las relaciones
entre la UE y México, que favorecen los mecanismos de cooperacién institucionalizados y
fructiferos. En ese sentido, la relacién UE-México es un simbolo de cémo los esfuerzos y
el compromiso conjuntos conducen a una cooperacién genuina. No obstante, México atin
enfrenta importantes desafios internos que “deben resolverse con reformas integrales que
fomenten la credibilidad y las buenas practicas de gobernabilidad”'*.

Finalmente, este caso aporta muchas pistas sobre la cuestién de cémo afrontar el es-
cenario internacional postcovid-19 desde la perspectiva del interregionalismo hibrido
postrevisado. En primer lugar, considera las relaciones socio-pragmadticas, en la medida
en que la AA se renové rdpidamente, sin mayores obstdculos. En segundo lugar, consi-
dera normas progresistas tales como las relacionadas con la proteccién de inversiones.
En tercer lugar, es parcialmente de abajo hacia arriba, porque no considera todas las
tensiones locales derivadas de las violaciones de los derechos humanos. En cuarto lugar,
es parcialmente emancipador y tiene el potencial de transformar de manera sostenible
la realidad social, lo que ha sido probado en el pasado a través de acciones relacionadas
con la democratizacién.
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LA EXPERIENCIA UE-CHILE

El AA entre la UE y Chile se firmé en 2002 y entré en vigor en 2005. El acuerdo incluye
dialogo politico, cooperacién econémica, asuntos comerciales y arancelarios, cooperacién
para el desarrollo en diversas dreas, servicios financieros, transparencia y resolucién de
disputas. Actualmente, se estdn llevando a cabo negociaciones para modernizar el acuer-
do. En cuanto al futuro de la relacién politica y cooperacién entre las partes, la Embajada
de Chile en Bruselas destaca que el esfuerzo que ambas partes han realizado para estable-
cer mecanismos como el Fondo Bilateral para el Desarrollo en Transicién es una muestra
de adaptacién y resiliencia en el actual contexto. De igual forma, “ las partes han seguido
trabajando con base en valores comunes tales como la democracia, los derechos humanos,
el género y el estado de derecho, lo que se ha reflejado en un importante avance en las ne-
gociaciones de este pilar del Acuerdo”'®.

Desde un punto de vista practico, las negociaciones actuales se estdn llevando a cabo con
éxito entre las partes, particularmente en lo que respecta al pilar politico. “A pesar de que
los chilenos también tuvieron que hacer frente al malestar social en su pais, el acuerdo
avanza de forma positiva”'®, sefiala el Embajador Schuegraf. Sin embargo, atin quedan te-
mas delicados por negociar entre las partes en materia comercial: indicaciones geograficas,
servicios financieros, inversiones, el Tribunal de Inversiones, energfa y materias primas,
subvenciones, desarrollo sostenible, género y comercio, empresas del estado, defensa co-
mercial y propiedad intelectual'”. Las negociaciones no han estado exentas de problemas,
que se pueden atribuir al efecto del acuerdo sobre algunos grupos sociales en Chile y para
algunos sectores econémicos (para la UE, los problemas derivados del acuerdo son meno-
res, porque el impacto de Chile en la UE es despreciable).

Ademds, de la manera en que se negoci6 el acuerdo original, este no incluyé la difusién
de normas en materia ambiental ni en materia laboral, y colocé a ambos bajo el pilar de la
cooperacién'®. Si bien la cooperacién entre las partes puede considerarse positiva en gene-
ral, el mecanismo no generard un impacto en el marco institucional local. Mientras que, en
la UE, el derecho a la salud probablemente no se verd afectado'”, se espera que el acuerdo
tenga un impacto severo en Chile, particularmente en las “zonas de sacrificio” industria-
les™. Este escenario lleva a una mayor presién de los actores locales contra los beneficiarios
de normas, lo que podria convertirse en un problema de resistencia a las normas. ;Deberia
el acuerdo contemplar un enfoque de localizacién de normas? A nuestro entender, si.

De manera similar, los efectos sobre el empleo y los salarios se estiman insignificantes en la
UE y pequeiios en Chile, donde se espera que el acuerdo modernizado (bajo el ambicioso
escenario) genere cambios en el empleo a nivel sectorial que van desde un aumento de
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2,2 % en el sector de aceite vegetal a una disminucién en el sector industrial de alrededor
del 2,9 %"'. ;Qué indica esto? Probablemente, el sector industrial en Chile se opondrd al
acuerdo. Finalmente, de la misma forma que Herndndez (2020), nos gustaria sefialar que
las reglas de origen de la UE no son tan avanzadas en comparacién con las chilenas, por lo
que serd complejo para las PYME chilenas adaptarse a esas reglas. Para asegurar que esta
situacién no cree un escenario de desplazamiento de normas en el futuro, es imperativo
considerar la localizacién de las normas.

En resumen, ;qué se puede concluir? La localizacién de normas en su definicién concep-
tual no se considera en las negociaciones actuales. No estd claro si los actores locales o los
beneficiarios de normas locales estdn involucrados en las negociaciones. Por lo tanto, las
actuales negociaciones UE-Chile reflejan una posicién intermedia entre “resistencia local”
y “localizacién de normas”, y muestran una tendencia hacia la dltima dimension.

CONCLUSION

La pandemia actual expuso claramente: “El mundo es uno y muchos”®2. En un escenario
de transicién hegemoénica, los actores deben considerar la l6gica internacional, pero par-
ticularmente las situaciones locales. En ese sentido, desarrollamos un argumento que va
mas alld de la actual 16gica de poder y organizacién de la sociedad internacional y aborda
los fundamentos normativos de las relaciones UE-ALC. Ante la fragmentacién interna de
América Latina, que se ha profundizado atin mds por la pandemia, repensar y reestructu-
rar los actuales mecanismos institucionalizados parece no solo oportuno sino necesario.

Integrado en este contexto, el ensayo intenté responder la pregunta de investigacién: ;cémo
puede el interregionalismo hibrido reforzar las relaciones UE-ALC en el mundo posterior
al covid-19? En este sentido, asumimos que los desajustes identificados en las relaciones
interregionales hibridas se pueden atribuir a un problema de difusién de la norma, don-
de la mirada latinoamericana no habia sido suficientemente considerada anteriormente.
Tras examinar los estudios de caso (UE-Brasil, UE-México, UE-Chile), se puede concluir
que esta hipétesis es parcialmente correcta para los siguientes resultados. Tanto en el caso
UE-Brasil como UE-Chile, las (re)currentes tensiones de las negociaciones podrian tener su
origen en un problema con la difusién de la norma debido a la falta de localizacién de la
misma. En el caso brasilefio, los problemas mds evidentes se derivaron de las cuestiones
ambientales. Mientras tanto, para el caso chileno, el problema surge de las tensiones am-
bientales, laborales y comerciales. Por otro lado, el andlisis del caso UE-México revelé que
el proceso de localizacién de normas se puede llevar a cabo con éxito. No obstante, tam-
bién el andlisis de este caso expuso tensiones interrelacionales, principalmente asociadas
al drea de derechos humanos. Para una remodelacién de las relaciones interregionales en
la era pospandémica, propusimos un nuevo concepto con el fin de trasladar los esquemas
actuales a su siguiente etapa: el interregionalismo hibrido postrevisado. Al enfatizar la
perspectiva de los beneficiarios de normas y combinar los elementos de las relaciones so-

131. Comisién Europea, «Evaluacién del impacto de sostenibilidad de la Modernizacién del pilar comercial del
Acuerdo de Asociacién entre Chile y la UE», 3.

132. Gian Luca Gardini, «Introduction: A framework for both analysis and reflection». In The world before and
after Covid-19: Intellectual reflections on politics, diplomacy and international relations, ed. por Gian Luca
Gardini (Salamanca-Stockholm: European Institute of International Studies, 2020): 1.



cio-pragmadticas, las normas progresistas, la experiencia de abajo hacia arriba y la politica
emancipadora, este enfoque tiene el potencial de hacer avanzar las relaciones UE-ALC con
el fin de enfrentar conjuntamente al mundo en transicién.

Con respecto a las vias para una mayor investigacion, serfa particularmente importante
revelar por qué, especialmente, la experiencia UE-México ha seguido una trayectoria tan
positiva a lo largo del tiempo. Con un mayor conocimiento de esta, la experiencia UE-Mé-
xico podria servir como modelo para relaciones interregionales hibridas exitosas entre la
UE y América Latina.

APENDICE
Entrevistas semiestructuradas

¢ ;Qué impacto ha tenido la pandemia del covid-19 en las relaciones UE-América Latina?

o ;Cudl es el estado actual de las relaciones entre la UE y Brasil, México y Chile? Cuéntenos
sobre la actual agenda de cooperacién con estos paises y los procesos de negociacién.

¢ ;C6mo ha percibido a los socios negociadores hasta ahora? ;Las negociaciones han sido
faciles o dificiles?

e ;Qué papel juega actualmente Alemania en las relaciones entre la UE y América Latina?
¢Alemania desempefia un papel de liderazgo de cara a su presidencia en el Consejo de
la UE?

o ;Qué estrategia estd siguiendo la UE en América Latina ante la creciente influencia de
China en la regién?

e ;Cémo ve el futuro? ;Qué oportunidades y desafios percibe para los afios venideros y el
“nuevo multilateralismo”?
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Débora Jael Salamanca Chavez'**
RESUMEN

La relacién entre la UE y ALC ha ofrecido desde sus inicios un espacio de concertacién politi-
ca, integracion y cooperacién nunca antes vista, podria decirse, que se ha creado un entorno
politico adecuado para el didlogo y la negociacién a través de las Cumbres. En la coyuntura
actual ocasionada por la COVID-19, es mas importante que nunca continuar cooperando
entre regiones de la mano de la ciencia, tecnologia e innovacién para gestionar la crisis de la
mejor manera posible. Es por ello, que este ensayo indaga sobre el lugar que ocupa la Diplo-
macia de la Ciencia, Tecnologfa e Innovacién dentro de los marcos de cooperacién entre la
UE y ALC, ademds de exponer la relevancia de esta herramienta junto a algunos instrumen-
tos de politica para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, lo anterior, en términos de una gobernanza global y un multilateralismo eficaz.

INTRODUCCION

El mundo entero se encuentra en un estado critico, ahora mismo atravesamos la segunda
ola de contagios de COVID-19 y nuevamente en muchos paises se estd decretando regresar
al confinamiento. En América Latina y el Caribe (ALC) la COVID-19 dejard una marca sin
precedentes debido a las consecuencias sociales y econémicas que tienen que ver con la
profundizacién de la desigualdad, el crecimiento de la pobreza y pobreza extrema, des-
contento popular y debilitamiento de la cohesién social, entre muchas otras. Las medidas
hasta ahora tomadas para frenar la propagacién del virus, ha generado pérdidas de empleo
y reduccién de ingresos, los mas afectados: las personas en condicién de pobreza y vulne-
rabilidad, asi como personas que trabajan en condiciones de precariedad laboral™*.

Esta crisis, no se superard con esfuerzos puramente nacionales, se necesita de la visién y
la colaboracién global, aprovechar las capacidades de instituciones de todo tipo: ptublicas,
privadas, académicas, filantrépicas, para situar el interés ptblico al centro de todo. En la
tarea de repensar las opciones que se tenemos como regién latinoamericana, se encuentra
la opcién de reconstruirnos a partir de un nuevo sistema internacional basado en un mul-
tilateralismo mds fuerte que confié en la ciencia, la tecnologfa y la innovacién como un
motor de crecimiento sostenido, ello, con una renovada cooperacién internacional basada
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en la solidaridad y en las nuevas formas de cooperar entre Estados, rebasando los viejos y
tradicionales esquemas de cooperacién Norte-Sur. En este imaginario, es que la Diploma-
cia Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién (DCTI) puede ayudar a superar las tensiones
politicas y repensar y reconstruir a la sociedad internacional.

En ALC existen y coexisten diversos esfuerzos politicos y econémicos de integracién, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) es uno de estos esfuerzos,
aunque no el tinico, con origenes en el Grupo de Contadora de 1983 y que dio paso al Gru-
po de Rio (1986), se considera un espacio de didlogo y concertacién, no sin antes advertir la
falta de personalidad juridica y los desafios al interior de esta, ya que incluso, se han can-
celado reuniones de alto nivel con otros actores como la Unién Europea (UE), sin embargo,
deben considerarse las acciones que actualmente se gestan a través de esta organizacion.

ALC goza de una asociacion estratégica con la UE quien se constituye como la mayor do-
nante de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y Cooperacién Internacional, comprometida
a través de su Accién Exterior con la erradicacién de la pobreza y el desarrollo (art. 208
TFUE). La UE ha actualizado su politica de cooperacién con ALC y con el resto del mundo
atendiendo a los nuevos desafios globales y centrandose en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. En este reajuste y centrdndose en no dejar a nadie
atrds, se imponen novedosas formas de cooperacién con ALC —Triangular y Sur-Sur— con-
siderando su situacién como regién en “desarrollo en transicién”'®.

En este contexto, es que este ensayo reflexiona en torno a la pregunta: ;Qué lugar ocupa
la DCTI dentro de la agenda de cooperacién entre ALC-UE? ;por qué deberia ocupar un
lugar prioritario en la agenda UE-ALC?, lo anterior con el objetivo de analizar las opciones
de cooperacién y los mecanismos existentes para la regién en cuanto a DCTI, ademds para
exponerla como una herramienta imprescindible que puede responder a las necesidades
que surjan en la era poscovid-19, proponiendo a su vez, una hoja de ruta para incorporar a
la DCTI como un eje de trabajo entre regiones.

El tema se aborda desde la perspectiva de las relaciones internacionales y de la normativa
internacional vigente, junto a una visién histérica de la cooperacién internacional. La temé-
tica resulta relevante y pertinente, puesto que existe un mfnimo de literatura sobre el tema
y podria brindar un punto de partida para continuar investigando, sin pasar por alto la po-
tencialidad que tienen ambas regiones como asociacién estratégica para resolver problemas
en comun. Para realizar este ensayo, se recurrié a la revisién y andlisis de fuentes hemero-
gréficas y documentos oficiales de la Unién Europea, de Naciones Unidas, la CEPAL, y otros
organismos internacionales, ademds de literatura especializada y documentos de trabajo.

El ensayo se ha dividido en tres apartados bien diferenciados mds las conclusiones. El
primer apartado proporciona una visién general sobre el concepto de DCTI en un contexto
de gobernanza y multilateralismo; el segundo aborda las relaciones entre la UE y ALC y

135. Se considera un nuevo paradigma de la cooperacion internacional para el desarrollo, que reconoce que “el
desarrollo es un proceso continuo, entiende que todos los paises —cualquiera que sea su nivel de ingresos—
enfrentan retos vinculados al desarrollo, reconoce los beneficios de las medidas multidimensionales, considera
oportunas las estrategias nacionales disefiadas a medida y orienta la agenda multilateral hacia la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Ademds, apoya el fortalecimiento de las estructuras de gobernanza multilateral,
en particular mediante la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular, y amplia las herramientas de la coo-
peracién més alld de los instrumentos financieros para incluir, por ejemplo, el intercambio de conocimientos, el
desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnologia (OCDE et al 2019, 5).
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los pardmetros bajos los cudles se llevan a cabo acciones de cooperacién; el tercero, expone
la importancia de la DCTI entre ambas regiones y el porque constituye una herramienta
esencial de desarrollo, por lo que es esencial la creacién, fortalecimiento y consolidacién de
un ecosistema de innovacién a través de la DCTI en ALC y la UE, ademads brindar algunas
ideas sobre como accionar esta DCTL

MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO: DIPLOMACIA CIENTIFICA, TECNOLO-
GICA Y DE INNOVACION (DCTI) PARA UNA GOBERNANZA GLOBAL EN UN
MULTILATERALISMO EFICAZ

Diplomacia cientifica, tecnolégica y de innovacién (DCTI)

En términos generales, la diplomacia cientifica, es la accién del "poder suave, poder blan-
do" a través de la colaboracién cientitica para flexibilizar y facilitar las relaciones politicas
entre dos o mas naciones. No existe una definicién que sea ampliamente utilizada para ha-
blar de la diplomacia de la ciencia/ cientifica, tecnoldgica y de innovacién, aunque, hay un
amplio acuerdo entre la vinculacién de la politica cientifica de cualquier estado y la politica
exterior (Leijten 2017, 2; Langenhove 2017, 8).

De acuerdo al Informe sobre Diplomacia Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién del Go-
bierno de Espafia (2016, 6-7), la DCTI "constituye el conjunto de iniciativas llevadas a cabo
para promover la colaboracién investigadora e innovadora, tanto en el &mbito bilateral
como multilateral, para la blisqueda de soluciones a problemas de interés comtn, para
favorecer la movilidad de los investigadores y las capacidades cientificas, tecnoldgicas e in-
dustriales", de acuerdo a esta definicidn, se trata de la internacionalizacion de los sistemas
nacionales, de investigacién y desarrollo que incrementa el prestigio de investigadores y
empresas, y que a la vez se traduce en bienestar social y econémico para la poblacién.

The British Royal Society y la American Association for the Advancement of Science
(AAAS), clasificaron a través de ejemplos histéricos y contemporédneos a la diplomacia
cientifica, sefialando que el concepto se puede extender a la comprensién del rol que ejer-
cen la ciencia, la tecnologia y la innovacion en tres componentes o dimensiones concretas
(The Royal Society et al 2010, 5-14), estas son:

o Ciencia en la diplomacia. Con una proyeccién hacia un futuro sostenible, junto a la gene-
racién de bienes ptublicos globales y con la conciencia de que los problemas ptblicos al-
canzan dimensiones internacionales que no pueden ser afrontados de manera unilateral,
se explica a la ciencia en la diplomacia como un factor fundamental en la politica exterior;
su objetivo, versa sobre el papel que tiene la ciencia para abordar desafios que traspasan
fronteras: desastres naturales, escasez de agua, seguridad alimentaria, migracién, segu-
ridad, energfa, etc., la diplomacia tendria que asegurar la captacion eficaz de insumos y
productos cientificos de alta calidad para disefiar y fortalecer politicas.

e Diplomacia para la ciencia. Esta dimensién de la diplomacia cientifica, se refiere a la
colaboracién entre investigadores que trabajen en dreas y proyectos cruciales que, gene-
ralmente, conllevan grandes costos y riesgos, y las inversiones, generalmente, abarcan



también infraestructuras especiales para su desarrollo, por lo que trabajar en conjunto
facilitan estos procesos. Estas colaboraciones, no necesariamente se pudieran dar entre
instituciones y cientificos con lazos estrechados por cultura o una historia conjunta, es en
este punto, donde la ciencia puede generar nuevos puentes con la ayuda de la diploma-
cia -junto a herrramientas creativas y suficientes recursos-, entre instituciones y gobier-
nos que han tenido vinculos politicos débiles o inexistentes.

e Ciencia para la diplomacia. Es una expresién del poder suave de la politica exterior, en
circunstancias en las cuales la tensién entre paises no cede, los vinculos cientificos pue-
den interceder para restablecer, mantener y fortalecer las relaciones. Uno de los grandes
ejemplos en esta dimensién de la diplomacia cientifica, es el acuerdo cientifico como
primer tratado bilateral entre Estados Unidos y Libia en 2004, despues de que Libia aban-
dord sus programas de armas biologicas, quimicas y nucleares.

Sefialando el poder de influencia, persuacién y ejemplaridad de la ciencia para construir y
restablecer la reputacién de un pafs, y asi, obtener una imagen positiva ante otros, ademads
de crear vinculos, Ruffini, construye una definicién que incluye los componentes ante-
riormente expuestos, y puntualiza que la diplomacia cientifica se da "en la interseccién
de la ciencia y la politica exterior, se refiere a todas las acciones en las que interactuan
investigadores y diplomaticos, las cuales pueden estar directamente relacionadas con los
intereses de los gobiernos, al promover cooperacién entre cientificos de diversos paises, y a
la inversa, cuando las relaciones cientificias internacionales facilitan el ejercico de la diplo-
macia o desempefian un papel vanguardista, y, cuando la experiencia cientifica ayuda a los
diplométicos a conducir negociaciones internacionales” (Ruffini 2017, 16-17).

Leijten (2017, 2, 19-20) prefiere referirse a una “diplomacia de la innovacién” o “diploma-
cia para la innovacién”, que incluye en su defincién los elementos cientificos y tecnolé-
gicos. Lo anterior, a razén de que resulta util hablar de la innovacién como un elemento
clave en otras politicas, es decir, la innovacién abre un espacio dentro de las politicas
econdmicas, de comercio, inversién, seguridad, etc., especificamente, atendiendo a 16gi-
cas de mercado basadas en innovacién, que en el fondo, se trata de la ciencia, tecnologia
y su difusién, aunque, no solo atendiendo al mercado, sino como contribuciones directas
al conocimiento de la humanidad (sociedad del conocimiento), con el potencial de unir
naciones en torno a temas que requieren accién conjunta (Leijten 2019, 2-3), como la
generacién de bienes ptblicos globales — medio ambiente sano, salud ptblica, energfas
limpias, etc.—.

Con afdn de delimitar el concepto y practica de la diplomacia cientifica, Langenhove (2017,
8-9) propone categorizarla como “diplomacia cientifica explicita” y “diplomacia cientifica
implicita”, la primera, son todos aquellos actos que se califican como tal en tanto a sus
objetivos y ademads, los actores que las ejecutan nombran a estas acciones abiertamente
como diplomacia cientifica; ahora bien, existen précticas y politicas que se ejecutan bajo
los mismos supuestos, pero no se etiquetan por los actores que las ejecutan como diploma-
cia cientifica, esta, pueden llamarse "diplomacia cientifica implicita". En este sentido, este
documento utilizard el concepto de DCTI, distinguiendo su parte explicita e implicita, e
incorporando los elementos tecnolégicos y de innovacién para referirse a esta.
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GOBERNANZA GLOBAL Y MULTILATERALISMO

La gobernanza global se hizo presente dentro de las Relaciones Internacionales a finales de
la década de los 80 e inicios de los 90, algunos fundamentos de sus pueden ser ubicados
en teorfas liberales, por ejemplo los imperativos categéricos de Immanuel Kant, reflejados
en la agenda global éticamente pertinentes y en la necesidad de un gobierno mundial. La
gobernanza global, forma parte de un grupo de teorfas en donde existe un ideal de cambio
basado en que la humanidad puede definir el rumbo y ejercer la libertad de decisién en un
mundo con reglas claras y de forma colaborativa, por lo tanto, es estructural, es decir, se
observa desde un escenario que es una estructura global integrada por diversos elementos
interconectados y que los favorece la globalizacién (Lépez-Vallejo 2014, 417, 419).

En un ejercicio de andlisis de actores, Kasper (2020) menciona que abordar la gobernanza
mundial es un asunto complejo, se compone por una amplia variedad de enfoques y es-
tructuras de estudio, gobernanza no implica gobierno, mds bien, implica un esfuerzo cola-
borativo de una multitud de actores, ptblico y privados — formales e informales; implica
también comprender que es un proyecto en curso, es un constante cambio. Por supuesto,
no existe una sola definicién o aproximacién tedrica sobre la gobernanza global, no obs-
tante, algunos de los supuestos bésicos que fundamentan a esta teoria son (Lépez-Vallejo
2014, 418-419):

a) Las relaciones de gobernanza se favorecen en un contexto de globalizacién,

b) El Estado no es el tnico ente que ostenta la autoridad y el poder, por lo que, la gober-
nanza global permite reflejar una amplia gama de intereses, valores e ideas,

¢) Existe una amplia diversidad de actores que se interrelacionan de formas variadas, con dis-
tintas intensiones y agendas, el fin dltimo, es la produccién de bienes ptblicos globales,

d) Para lograr obtener estos bienes ptblicos globales, los diferentes actores (Estados, orga-
nizaciones internacionales, ONG’s, sociedades, etc.,) tienen que homologar sus politicas
hacia agendas comunes, y producirlos colaborativamente,

e) No existe una distincién entre la alta politica (high politics) y baja politica (low politics),
cualquier tema, actor o relacién, pueden ser analizados bajo la gobernanza global, ya
que cualqueir actor puede tener autoridad y ejercer el poder.

Ahora bien, en relacién al multilateralismo, este es un principio y norma legal, asi como
un discurso politico, aspiracién moral y 16gica funcional, es un principio constructivo del
orden internacional, define una aspiracién y una necesidad de cooperacién derivada del
cardcter societario del sistema internacional, apela al imperativo politico y moral del orden
legal universal, o en su caso, regional, basados en normas que se reconocen universal-
mente como legitimas; también alude a las practicas y formas especificas de cooperacién
internacional, al debate sobre las instituciones que toman decisiones, a mecanismos de
implementacién, a sus capacidades y recursos, y sobre todo, a la efectividad que tengan
las organizaciones e intituciones que constituyen este multilateralismo (Sanahuja 2013, 31).



Manrique, sostiene que el multilateralismo es una préctica o herramienta que refuerza y
consolida la sociedad internacional y que se fundamenta en la coordinacién de las politicas
nacionales entre estados. La experiencia de la sociedad internacional con el multilatera-
lismo, ha demostrado que es una herramienta con potencial para enfrentar los grandes
problemas globales, no obstante, no se le pude responsabilizar no haber logrado hasta
ahora grandes cambios o soluciones definitivas para un mejor orden mundial, por lo que
debe estar en constante cambio y en la biisqueda de nuevos instrumentos que le permitan
afrontar los retos de la sociedad internacional (Manrique 2009, 296).

Como parte de las caracteristicas del multilateralismo se puede mencionar: la bisqueda de
un mundo regido por normas, negociacién y cooperacioén; la diplomacia antes que la coer-
ci6n; el Derecho internacional, las convenciones y la opinién ptiblica como herramientas de
trabajo; el empleo de lazos econémicos y comerciales como herramientas de acercamiento
entre actores internacionales; la bisqueda de consensos, compromisos y conciliacién. Al-
gunos de los factores que generan este multilateralismo, son: la necesidad de mantener
el orden en la sociedad internacional, el respecto a la igualdad juridica entre actores y
una cultura politica internacional para un multilateralismo regional y /o global (Manrique
2009, 289-290).

El multilateralismo se ostenta como el instrumento por excelencia para una gobernanza
global efectiva, no obstante, existen una gran pluralidad de narrativas respecto al multi-
lateralismo, sin hablar de su efectividad y de la crisis actual por la que atraviesa (Welfens
2020). Por lo que, se entenderd en este documento a la gobernanza global junto a la aspira-
cién de un multilateralismo eficaz.

LA RELACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE
¢EN QUE TERMINOS COOPERAMOS?

Lo birregional, ha resultado en suma complejo para su estudio y su operacionalizacién, en-
tre las razones: el mecanismo de las “cumbres” ha sufrido un cierto grado de agotamiento
“por exceso de retérica y poco seguimiento en los resultados producto de los compromisos
asumidos” durante estas, no se ha respondido de acuerdo a las expectativas planteadas,
mas bien, se han convertido en un “espacio idéneo para la retérica y, a lo sumo, para una
la proclamacién de principios y determinacién de dreas de cooperacién entre ambas regio-
nes” (Gonzdlez-Sarro 2020, 1137). Debe sefialarse también, que el regionalismo en ALC no
ha convergido tampoco en una sola iniciativa o sistema de integracién dominante.

De hecho, se pueden diferenciar entre distintos movimientos regionalistas, olas, y a un con-
junto de fenémenos de la regiéon que son los que han llevado a la proliferacién de diferentes
organizaciones regionales y agendas de gobernanza superpuestas, por lo que, el regiona-
lismo de ALC se puede calificar como “ecléctico, multifacético y multinivel”. La variedad
de organizaciones superpuestas y sus beneficios o prejuicios para la regién dependeria
de las objetivos y decisiones de los actores, cada uno parece elegir su propio modelo de
gobernanza regionalista de acuerdo a sus intereses: un regionalismo a la carta (Selleslaghs,
Bricefio-Ruiz y de Lombaerde, 2020, 241),
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Respecto a este tltimo punto, algunos especialistas (Gémez-Mera 2015, citado por Selles-
laghs, Bricefio-Ruiz y de Lombaerde, 2020) mencionan que esta proliferacién de esquemas
regionales, alientan la competencia entre actores —sobre todo el &mbito econémico—y tiene
el potencial de erosionar la unidad y cohesién interregional; por otro lado, también se
sefiala que las iniciativas que dan paso a regionalismos segmentados, son una sefial de
agotamiento del potencial de una integracién exitosa (Malamud y Gardini 2012, citado
por Selleslaghs, Bricefio- Ruiz y de Lombaerde, 2020). Finalmente, en estas condiciones el
alcance del regionalismo podria limitarse a la “baja politica”, a la enunciacién de muchos
objetivos y proclamas adornadas con retérica prolija y el establecimiento de mds “asocia-
ciones estratégicas”, lo que sea que eso signifique (Gardini y Malamud 2018, 16).

No obstante lo anterior, también debe reconocerse que las Cumbres regionales han insti-
tucionalizado al mds alto nivel el didlogo politico con la UE, “han permitido reunir en una
misma mesa a todos los responsables de adoptar deciones de las regiones para tratar temas
de interés comun” (Gonzdlez-Sarro 2020, 1137). Es especifico, de las Cumbres ALC-UE y
CELAC-UE, habria que destacar la visibilidad y la agenda temadtica que han posicionado, ge-
nerando un entorno politico adecuado, junto a la movilizacién gubernamental y la incorpo-
racién, aunque lenta, de la sociedad civil. Producto de estas Cumbres, se pueden mencionar
algunos programas de cooperacién birregional de gran envergadura, tales como: ALBAN,
EurosociAL, EuroLat, Fundacién UE-ALC, Agenda Euroclima, por mencionar algunos.

Mecanismos de didlogo institucionalizados de alto nivel

UE-ALC UE-CELAC

UE-Grupo Rio Cumbre de Santiago de Chile (2013)
» Jefes de Estado y de -
CalsiEme Cumbre de Rio (1999) Cumbre de Bruselas (2015)
« Cumbres de Cumbre de Madrid (2002) Cumbre de El Salvador (2019)
Presidentes y Cumbre de Guadalajara (2004)

Primeros Ministros Cumbre de Viena (2006)
Cumbre de Lima (2008)
Cumbre de Madrid (2010)

Fuente: elaboracién propia

EL MARCO DE COOPERACION ENTRE LA UE Y ALC

La actual politica de cooperacién de la UE se fundamenta en el Tratado de Lisboa (2009)
que no ha aportado cambios sustanciales, no obstante, a partir de la aprobacién de los
ODS, la UE actualiza su marco de accién, y como gufa de su politica de cooperacién, se
toma a la Agenda 2030 (AGNU 2015); la Comunicacién “Comercio para todos” (Comisién
Europea 2015); el Marco Sendai de Reduccién de Riesgos (ONU 2015); la Estrategia Global
sobre Politica Exterior y de Seguridad de la UE (2016) y el Consenso Europeo sobre Desa-
rrollo (European Comission 2017), todo ello bajo el nuevo paradigma de cooperacién por
el que atraviesa ALC: “desarrollo en transicién”.

Los puntos clave de esta politica y que han cambiado la tendencia de la cooperacién UE- ALC son:
1. El Programa para el Cambio (Comisién Europea 2011), este documento estableci6 la
“graduacién” de los paises candidatos a cooperacién conforme a su nivel de renta per



cdpita, por lo que la gran mayoria de los paises de ALC dejaron de ser prioritarios
para recibir cooperacién de forma tradicional.

El Programa para el Cambio (2011) se vio reflejado en el siguiente Marco Financiero de la
Unién Europea (2014-2020), en el Instrumento de Cooperacién para el Desarrollo (ICD)
(Comisién Europea 2014), que establecia los rubros para la cooperacion con ALC, se esta-
blecié que la cooperacién al desarrollo debia basarse en las necesidades del pais socio, en
su capacidad de generar y hacer recursos financieros y en su capacidad de absorcién en
sus compromisos y resultados y en el impacto potencial de la ayuda al desarrollo de la UE
(Comisién Europea 2014), esto se conoce como principio diferenciador.

Ademds del principio diferenciador, se encuentran los principios de graduacién y gradacién.
La graduacion, se accioné a partir de indicadores econémicos que situaran a los paises en la
categoria de pais de renta media/media alta (PRM-PRMA); en tanto a la gradacién, Serrano-
Caballero (2018, 461), menciona que refiere a que la creacién de nuevas acciones y herramien-
tas de cooperacién para estos paises que ya no son prioritarios de recibir cooperacién, con el
fin de que no cesara de forma abrupta la recepcién de ayuda y cooperacion.

2. La aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (2015).
Como respuesta a los ODS, la Unién Europea aprobé en 2017 una revisién del Con-
senso Europeo de Desarrollo de 2007 que se basada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

La aprobacién de los ODS supuso para la UE actualizar sus marcos de accién exterior, el
Programa para el Cambio (2011), junto a sus principios y marcos financieros, tendrian que
adaptarse a la nueva realidad que establecia la Agenda 2030, eso suponia dejar los princi-
pios de diferenciacién, graduacién y gradacién, ya que esta vez la agenda se centraria en
las personas, el planeta, la paz, la prosperidad y las alianzas, todo ello sin dejar a nadie
atrds (European Comission 2017, 9-37). Estos objetivos, a su vez, se complementan junto al
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015) y el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climadtico (2015). la UE adopt6 estos principios bajo el principio de sub-
sidiariedad, como una hoja de ruta y un estandar para el desarrollo sostenible hasta 2030.

Ademads, incluye un Compromiso innovador con los paises en desarrollo més avanzados, quie-
nes, tienen importantes repercusiones e influencia en sus regiones, incluso como fuentes de
estabilidad regional, por lo que la UE desarrollara junto a estos una amplia gama de novedosas
formas de cooperacién, en donde, se hace especial énfasis en la cooperacién Sur-Sur y trian-
gular coherente con los principios de eficacia del desarrollo. (European Comission 2017, 38).

3. Marco Financiero Plurianual (para el periodo 2021-2027). Préximo a aprobarse.

Con base a este nuevo presupuesto, es que la UE seguird cooperando con ALC y con el
resto del mundo, se pretende dotar a la UE de los recursos y herramientas necesarios para
conciliar sus valores e intereses ante un escenario mds complejo, disputado e interconec-
tado y, al tiempo, contribuir a una cooperacion eficaz para alcanzar los ODS de la Agenda
2030 (Ruiz y Sanahuja 2020, 298).
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En conclusidn, la politica de cooperacién de la UE, asume el desafio de incorporar estos nue-
vos cambios a su accién, lo que implica el establecimiento de nuevas modalidades de coope-
racién, donde el desarrollo escapa de los paradigmas tradicionales, de las visiones Norte- Sur
y la dependencia hacia la AOD, en su lugar, se avanza en las nuevas formas de asociacién,
asociaciones publico privadas, incorporacién de nuevos actores como la sociedad civil, en
marcos multinivel, encaminados a cumplir con la Agenda 2030 sin dejar a nadie atras.

LA DCTI COMO MEDIO PARA CONTRIBUIR A UNA GOBERNANZA GLOBALY
UN MULTILATERALISMO EFICAZ: UNA CAJA DE HERRAMIENTAS

Como parte de los antecedentes birregionales, en la VI Cumbre UE-ALC de Madrid en 2010,
se emit6 la Declaracién de Madrid "Hacia una nueva etapa en la asociacién birregional: 1a in-
novacién y la tecnologia en favor del desarrollo sostenible y de la inclusién social" (VI Cum-
bre UE-ALC 2010), esta declaracién es uno de los antecedentes expresos de la intencién entre
ambas regiones de cooperar en materia de ciencia y tecnologfa; otro importante antecedente
es la Comunicacién “La Unién Europea, América Latina y el Caribe: aunar fuerzas para un
futuro” comudn (Comisién Europea 2019, 7) en donde se contempla mejorar la inversién en
conocimiento e innovacién para desarrollar un espacio comtn de investigacién entre la UE y
ALC en el marco del que serd el programa sucesor de Horizonte 2020.

Algunas otras iniciativas de la regién relevantes en materia de DCTI es la muy reciente
Cumbre Iberoamericana donde se emitié Declaracién “Innovacién para el Desarrollo Sos-
tenible— Objetivo 2030”7, en la cual reconoce el rol de la innovacién como eje transformador
econémico y social (SEGIB 2020); otro ejemplo, es la Agenda digital para América Latina y
el Caribe eLAC 2020 (CEPAL 2018), de la Sexta Conferencia Ministerial sobre la Sociedad
de la Informacién de América Latina y el Caribe, que busca esfuerzos regionales orientados
a la digitalizacién. Por lo que respecta a la CELAC, en su plan de trabajo 2020, incorpora
elementos de DCTI explicitamente, reconociendo asf, su potencial para el desarrollo y la
integracién en la regién, (CELAC 2020), sumado a ello, se ha retomado recientemente junto
ala UE la Iniciativa Conjunta CELAC-UE sobre Investigacién (JIRI), retomando con ello la
Declaracién de Bruselas de 2015 y del Plan de accién CELAC-UE en materia de ciencia y
tecnologia (SRE 2020).

Algunos ejemplos de cooperacién en materia de DCTI entre la UE y ALC son los siguien-
tes programas que se han ejecutado dentro de los marcos financieros de la UE explicados
anteriormente—aunque no todos de manera explicita utilizan dentro de sus objetivos y
presentacion a la DCTI-: AL-INVEST (1995-1999), AL-INVEST II (1999-2004)), AL-INVEST
III (2004- 2007), AL-INVEST IV (2009-2013), AL-INVEST 5.0; Erasmus mundus (2007-2013),
Erasmus+ (2014-2020); EULAC-RIS; ERANet-LAC project (2013-2017); Programa ELAN;
ELAN Network; INNOVACT project (2017-2018); Horizonte 2020 (2014-2020), y actual-
mente en operacién Bella project.

De manera que, la DCTI dentro de las agendas de la UE y ALC, tanto en conjunto como
por separado, ocupa un lugar relevante al ser uno de los temas transversales de los docu-
mentos que guian las acciones de cooperacién entre ambas regiones. Ahora bien ;Por qué
deberfa de ocupar un lugar prioritario?



La Agenda 2030, hoja de ruta para el desarrollo sostenible, ha posibilitado que la ciencia,
tecnologia e innovacién se conviertan en un eje prioritario de cooperacién para el cumpli-
miento de los ODS, esto, debido a que el conocimiento cientifico y tecnolégico junto a la
innovacién determinan desaffos clave como la sostenibilidad medioambiental, la trans-
formacién digital, la mejora en la salud de la poblacién, y en general, en diversas infraes-
tructuras que se relacionan con los servicios ptiblicos basicos de la sociedad, finalmente,
debe mencionarse que el vinculo entre la ciencia, tecnologia e innovacién y el desarrollo se
fundamenta en la reduccién de asimetrias a nivel global (Alvarez y Natera 2020, 279-280).

Otro de los puntos de mayor importancia de la CTT en conjunto con la diplomacia, es que
ambos elementos estdn interconectados a nivel mundial y abren nuevos horizontes a empre-
sas que podrian aprovechar los mercados globales, competencias y recursos (Sanchez 2018,
7); otros actores, incluyendo a los estados, podrian también intercambiar experiencias en este
rubro la creacién de nuevos ecosistemas de innovacién requieren también de nuevos actores
(Leijten, 2019). En términos de politica exterior, es necesaria el reconocimiento e incorpora-
cién de un nuevo concepto de diplomacia que incluya estos factores, ademds de un sector
pulico dispuesto a cambiar y desempefiar un papel clave para la promocién de politicas que
apoyen a la CTI como punto crucial del desarrollo —y por supuesto, su regulacién— a través
de herramientas e instrumentos novedosos que permitan la cooperacién y mejor coordina-
cién de las politicas y programas ya existentes para coadyuvar a la creacién de un verdadero
ecosistema de innovacién que genere oferta y demanda (Sanchez 2018, 7; Leijten, 2019).

Leijten, pone de manifiesto, que si bien es cierto que la diplomacia cientifica se ha centrado
en la colaboracién, la creciente importancia de la misma, es impulsada por colocar al cono-
cimiento como factor de crecimiento econémico, para ello, utiliza el concepto de “ecosiste-
mas de innovacién” donde una amplia variedad de actores pueda trabajar como parte de
un poder social, politico y econémico para generar nuevas geograffas de innovacién con
beneficios econémicos, sociales y ambientales (Leijten 2017, 4; 2019).

En el &mbito multilateral, la DCTI es uno de los principales impulsores de acuerdos, a me-
nudo dificiles, no obstante, se participa y contribuyen a la agenda, como muestra de ello,
los ODS dedicados a frenar el cambio climdtico y contribuir a preservar ecosistemas (ODS
13, 14, 15). La ciencia, por si misma ha construido relaciones cientificas internacionales que
han adoptado distintas formas de autoorganizacién entre investigadores, el didlogo entre
pares, la circulacién y movidad de personas, han trascendido fronteras (Ruffini 2017, 105).
Los problemas globales desaffan al conocimiento cientifico, en la primera linea de defensa,
aparecen los cientificos, que pueden brindar respuestas para generar decisiones con un
mayor impacto positivo para la humanidad; la ciencia, tecnologia e innovacién son claves
para las discusiones en marcos multilaterales.

UNA CAJA DE HERRAMIENTAS

Una estrategia de DCTI, puede ser un factor crucial para mejorar las capacidades en cien-
cia, tecnologfa e innovacién en un pafs, junto a sus relaciones internacionales puede con-
tribuir a la creacién de un espacio multilateral de colaboracién cientifica, de acuerdo a los
intereses de la regién (Sénchez 2018, 9).
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La creacién de ecosistemas de innovacién, la generacién de bienes ptiblicos mundiales,
sinergias entre actores: organismos, organizaciones internacionales, sociedad civil, acade-
mias, redes, con iniciativas en el rubro, y tomando como base la clasificacién de herramien-
tas estratégicas, operativas y de apoyo de Langenhove (2017), se intenta en el siguiente
cuadro brindar algunos elementos para una estrategia coherente para la promocién de la
DCT]I, todo ello, dentro de las formas de cooperacion (triangular y S-S) que se promueven
para la regién. Por supuesto, habria que describir cada elemento junto a su potencial y
objetivo, no obstante, es una guia para iniciar.

Estrategia DCTI encaminada al logro de los ODS

Herramientas Herramientas Herramientas
estratégicas Operativas de apoyo
* Objetivos politicos Instrumentos de politica |« Promocion de la DCTI
» Comunicaciones oficiales |publica « Construccion de
» Recursos especificos y capacidades
mecanismos de accion |« Actividades de
* Acuerdos y convenios formacion
de cooperacion » Actividades de
c sensibilizacion o
0 « Plataformas de )
3 didlogo y consulta 2
B * Gestion del ?;
£ conocimiento g:
3 &
E * Reconocimiento del po- |« Agregados cientificos » Creacion de una base de %
8 tencial de la DCTI para en las representaciones datos de buenas practi- 3
3 resolver problemas glo- diplomaticas cas en materia de DCTL. &
S balesy establecimiento |« Mecanismos financieros |« Didlogos de politicas con E
“:’ de una hoja de ruta para | y de accion actores: Estado, aca- =
3 laaccion dela DCTIL ¢ Programacion en torno a| demia, ONG, y demas 8
g« Encuentros e intercam- la DCTI actores ;
\g bios entre ministros en- « Fortalecer alianzas y c
‘5 cargados de los ambitos crear sinergias con ini- 3,
8 dela ciencia, tecnologia ciativas relacionadas )
& einnovacion 2

Ambito multilateral y regional

Estado — Diplomaticos — Empresas — ONG's — Organismos multilaterales —
Organizaciones internacionales — Centros de investigacion — Sociedad Civil —
Redes de investigacion Actividades: generacion de

Cooperacion
Cooperacion Sur internacional Cooperacion
internacional Triangular

Fuente: elaboracion propia



CONSIDERACIONES FINALES

Atravesamos un periodo de la historia que es clave para el cambio a una sociedad digita-
lizada, la robotizacién y automatizacién de procesos forman parte de un futuro cercano,
la ciencia, tecnologia e innovacién, son cruciales para el trdnsito a una nueva normalidad,
ademds, es clave para la formacién de nuevos mercados en una légica de productividad.

Sumado a ello, la CDTI es factor prioritario para la resolucién de problematicas globales y
la produccién de bienes ptblicos mundiales. Es por ello, que es relevante conocer de que
instrumentos se puede valer la region latinoamericana y caribefia para formar parte de
los grandes programas de cooperacién que llevan por objetivo a la ciencia, tecnologia e
innovacién.

La UE y ALC han generado un entorno politico adecuado conforme a una larga relacién
basada en su asociacién regional que ha permitido que Jefes de Estado y Presidentes, se
reunan en didlogos de algo nivel para pronunciarse sobre tematicas que han posicionado
en las agendas tanto regionales como birregionales, por supuesto, se alega el exceso de re-
térica que muchas veces no ha conducido a ningtin resultado, no obstante, también existen
avances en materia de cooperacién internacional que han surgido a razén de las Cumbres.

La generacién de una estrategia en materia de DCTI para la regién que incorpore estrate-
gias, instrumentos y herramientas destinadas a fortalecer y consolidar el eje de la DCTI,
seria un gran avance sin duda, ademds de la formacién de un ecosistema de innovacién
de ALC junto a la UE no seria una tarea sencilla, pero si un ideal, aprovechando realmente
esa asociacion estratégica de la que tanto se habla, con ello, se contribuiria al avance de la
gobernanza global, en un orden multilateral y en cumplimiento de los ODS.
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Xenia Grecia Mejia Chupillon**¢
RESUMEN

El presente trabajo busca evaluar el papel del multilateralismo en la era del covid-19 desde
una perspectiva de las relaciones entre Europa y América Latina. El mundo entero se enfren-
ta a una recesién econémica, pero América Latina y el Caribe es probablemente la regién en
desarrollo que serd la mds afectada por la pandemia, debido a sus problemas estructurales
y condiciones iniciales. En este sentido, este podria ser un gran desaffo, pero también una
oportunidad para la cooperacién bilateral entre la UE y ALC de cara al futuro en materia de
infraestructura digital, cambio climdtico y migracién, que probablemente serdn los aspectos
mas relevantes que tendran que afrontar durante esta década. Los paises de América Latina
y el Caribe necesitan un gran impulso y tanto la Unién Europea como los organismos multi-
laterales pueden ayudar a la regién a mejorar su situacién en la préxima década. El mensaje
central es que la cooperacion y la falta de competencia es la forma de salir de esta crisis.

INTRODUCCION

La pandemia del covid-19 ha sacado a la luz las debilidades de todos los paises, e incluso los de-
sarrollados estdn sufriendo el impacto del virus. De esta manera, el mundo se enfrenta a una de
las crisis econémicas mds profundas desde la Gran Depresién, que se produjo hace casi un siglo.
La produccién mundial se estima que disminuird alrededor de 4,4 %, y 5,8 % en las economias
avanzadas a finales de este afio y las proyecciones de precios del petréleo indican que bajardn
més del 30 % (32,1 %) (FMI 2020). Esta amenaza tiene diferentes efectos negativos sobre la des-
igualdad y la pobreza. Por primera vez en mds de veinte afios, este afio se espera que aumente
la tasa de pobreza extrema (Banco Mundial 2020 a). Esta situacién es preocupante para paises
en desarrollo como los de América Latina y el Caribe donde coexisten una combinacién de con-
diciones laborales precarias, altos niveles de sobreendeudamiento e insuficiente espacio fiscal
y de politicas, lo que limita sus opciones para responder de manera eficiente (UNCTAD 2020).

Sin embargo, el mundo ya estaba en problemas incluso antes de la crisis sanitaria, debido a las
dificultades en las relaciones entre Estados Unidos (EE. UU.) y China. La actual crisis del covid-19
acaba de profundizar esas tensiones. En este sentido, algunas personas podrian hablar de la posible
desapariciéon del multilateralismo. ;Es realmente asi? ;O tal vez esta crisis podria darle al mundo
la oportunidad de optimizar el sistema multilateral? Asimismo, ;podria la crisis del Covid-19 sig-
nificar una oportunidad para la cooperacién regional bilateral entre la Unién Europea y América
Latina y el Caribe para los préximos afios, considerando todos los nuevos desaffos que se acercan?
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Al seguir esa linea y al tratar de dar respuesta a esas preguntas, este articulo se divide en
5 secciones. El objetivo principal del siguiente apartado es analizar la posible crisis del
multilateralismo desde el escenario previo al covid-19 y en el contexto actual. Posterior-
mente, la seccién 3 presenta los efectos socioeconémicos del covid-19 en América Latina.
Ademids, el apartado 4 tiene como objetivo evaluar las oportunidades bilaterales entre la
Unién Europea y América Latina en cuanto a los aspectos mds importantes que habrd que
afrontar en la préxima década: infraestructura, cambio climético y migracién. Finalmente,
las conclusiones se dan en la seccién 5.

¢LA DESAPARICION DEL MULTILATERALISMO?

El multilateralismo representa un mundo que comparte algunos valores o reglas bdsicos
en un marco generalmente determinado por el derecho internacional. En este sentido, las
Naciones Unidas son probablemente el ejemplo mds reconocido. Hoy en dfa, al igual que
el mundo enfrenta una crisis por el covid-19, se dice que el sistema multilateral también
estd en una crisis. Por lo tanto, esta seccién brindard una perspectiva general de la crisis del
sistema multilateral analizando el escenario previo al covid-19 y el actual.

CRISIS PREVIA AL COVID-19

En los tltimos afios, las relaciones entre Estados Unidos y China no han sido las mejores
ya que ha existido una intensa competencia por el liderazgo econémico y tecnoldgico glo-
bal (CEPAL 2019). Esto gener6é un aumento brusco de las barreras comerciales tales como
incrementos arancelarios que se imponian entre sf constantemente. As{, era un panorama
de creciente incertidumbre para el mundo. De esta manera, esas tensiones generaron un
impacto enorme en la economia: En 2019, el desempeiio del comercio mundial fue el peor
desde 1la crisis financiera internacional de 2009 (CEPAL 2019).

Ademds, el sistema de comercio, es decir la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
ha estado en medio de una crisis. Algunas de las principales criticas se han relacionado con
las dificultades para concretar acuerdos internos ya que existe una falta de consenso para
la decisién de la OMC y todo ello ha venido ocurriendo en un contexto de proliferacién
de acuerdos comerciales regionales (ACR), que propondria la idea de que los paises los
prefieren en lugar de trabajar de manera multilateral.

Estados Unidos aleg6 que la OMC no estaba actuando de manera justa e imparcial porque
sus decisiones no beneficiarian a nadie mds que a China, ya que es considerado un pais en
desarrollo, lo que le dio a este pais una serie de beneficios debido a su estatus. Por este mo-
tivo, EE. UU. decidi6 bloquear el (re)nombramiento de los jueces de la Crisis del Organo de
Apelacién de la OMC, que ha afectado profundamente al sistema multilateral de comercio
ya que es el drea a cargo de la resolucién de disputas comerciales.

De hecho, Estados Unidos decidi6 retirarse del Acuerdo Climético de Paris en 2019, ya que
no estd realmente comprometido con el cambio climético. Al tomar esto en cuenta, algunos
expertos afirman que hay una falta de liderazgo internacional, principalmente de Estados
Unidos (Wouters 2020). En esa linea, Jeffrey Sachs incluso mencioné que, hoy en dia, Es-



tados Unidos mds que un lider, es una fuerza de destruccién y que las politicas de Trump
estdn “rechazando las limitaciones de la Carta de la ONU y los tratados globales” (2020: 34)
, ya que rechaza abiertamente los valores del multilateralismo, valores que Estados Unidos
ha estado apoyando durante décadas. Este escenario se consider6 como un freno al sistema
multilateral y la situacién probablemente empeoré con la aparicién del coronavirus y su
propagacién por el mundo.

LA CRISIS DEL COVID-19 Y EL MULTILATERALISMO

No hay duda de que la pandemia ha profundizado las tensiones en las relaciones entre
Estados Unidos y China. En esa linea, ;podria decirse que el covid-19 es responsable de
agravar la crisis del sistema multilateral? ;O tal vez podria ser esta una oportunidad para
remodelarlo?

Se sabe que Donald Trump culpa a China por la creacién del coronavirus e incluso dijo
que China tendria que pagar la crisis actual. Ademds, la decisién de Estados Unidos de
retirarse de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y dejar de financiarla en estos
tiempos dificiles definitivamente ha perjudicado al sistema multilateral. Sin embargo,
tal vez podria significar una oportunidad para optimizarlo y remodelarlo, asi como para
dejar que otros actores tales como la Unién Europea, por ejemplo, desempefien un papel
mds importante en la gobernanza global ante una transformacién de los escenarios es-
tratégicos globales.

En un contexto tan dificil como el que vive ahora el mundo entero, se necesita més coope-
racién, los paises no pueden aislarse y actuar solos, y se necesitan unos a otros si quieren
controlar esta emergencia (Banco Mundial, 2020a). Con base en esta linea, Ursula von der
Leyen, presidenta de la Comisién Europea, declaré: “Una pandemia mundial requiere un
esfuerzo mundial para ponerle fin; ninguno de nosotros estard a salvo hasta que todos es-
tén a salvo”. Esta es una crisis global y, por tanto, se requieren soluciones globales.

Los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las organizaciones multilaterales deben
unirse para apoyar una recuperacién sostenible (Watkins, 2020). En esa linea, el covid-19
no representa la desaparicién del multilateralismo, sino una oportunidad para optimizarlo
con el objetivo de construir un futuro mds sostenible e inclusivo.

De esta manera, en el corto plazo, la cooperacién internacional desempefiard un papel
clave para asegurar el acceso a la vacuna y medicamentos contra el covid-19 a todos los
paises. La logistica para su distribucién representa un desafio para el mundo, pero princi-
palmente para los menos desarrollados y en vias de desarrollo. Por tanto, se requiere una
coordinacién eficiente entre paises y voluntad politica para superar la situacién.

En el mediano y largo plazo, el multilateralismo y la cooperacién seran vitales ya que la
recuperacién de la crisis no va a ser la misma para todos porque los paises no tienen las
mismas condiciones iniciales. Los paises menos desarrollados y en vias de desarrollo ne-
cesitardn un gran impulso para poner en marcha la economia y mejorar el bienestar de sus
ciudadanos. En este sentido, el rol de los organismos multilaterales y bancos de desarrollo
serd de gran relevancia para lograr ese objetivo.
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EL COVID-19 Y LA DIMENSION SOCIOECONOMICA EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

La crisis sanitaria ha hecho que los gobiernos de todo el mundo tomen diferentes medidas
para prevenir la propagacién del virus. Los efectos econémicos y sociales son enormes. En
este sentido, esta seccién busca presentar los resultados econémicos y las perspectivas para la
region de América Latina y el Caribe, asi como los efectos del covid-19 en la dimensién social.

ESCENARIO ECONOMICO

Los bloqueos y las diferentes restricciones aplicadas en todo el mundo han provocado
importantes resultados en la economia. Probablemente, la industria del turismo ha sido
la mds afectada por la pandemia. Segtin la Organizacién Mundial del Turismo de las Na-
ciones Unidas [OMT] (2020), los flujos turisticos en todo el mundo han disminuido en
alrededor del 70 % hasta agosto: 64,8 % en América y 67,7 % en Europa. Y las expectativas
siguen siendo débiles para el resto del afio. Con respecto a una posible recuperacién, la ma-
yoria de los expertos no ven un retorno a los niveles prepandémicos de 2019 antes de 2023.
Esta situacién es completamente angustiosa porque el turismo es una actividad econémica
importante en la region, que representa incluso 50 % del PIB en algunas islas del Caribe.

De esta forma, el panorama para la economia de América Latina y el Caribe es sombrio.
Segun lo sefialado por el Fondo Monetario Internacional [FMI] (2020), la proyeccién de
crecimiento para la regién en 2020 es -8,1 % y el préximo afio, se espera que la economia
crezca un 3,6 %, mientras que el prondstico de la UNCTAD (2020) es una recuperacién del
3 % en 2021, al afirmar que ALC probablemente serd la regién en vias de desarrollo més
afectada del mundo debido a los impactos del covid-19. Algunos factores que explican
esos prondsticos son las condiciones iniciales de América Latina y el Caribe, tales como
un lento crecimiento econémico durante los tltimos afios cercano a cero y desigualdades
estructurales, asf como su alta exposicién a la variacién de precios de las materias primas y
a las condiciones financieras internacionales (UNCTAD 2020; BID 2020).

Al tomar en cuenta esa situacion, la CEPAL (2020) prevé que, este afio, mds de 2,7 millones
de empresas formales, por lo general la pequefia y mediana empresa, pueden cerrar en la
regién con una pérdida estimada de 8,5 millones de puestos de trabajo. Por eso, los paises
estdn aplicando politicas fiscales para brindar asistencia urgente al sector privado con el
fin de preservar el empleo y, también, ayudar a la ciudadania con el objetivo de enfrentar
cuarentenas y restricciones. Sin embargo, algunos paises de ALC, tales como el Ecuador y
Argentina, ya enfrentaban déficits fiscales y un desempefio econémico no tan bueno.

En cuanto a Europa, es cierto que ahora se enfrenta a la segunda ola de casos de coronavi-
rus y algunos paises estdn implementando mds restricciones e incluso nuevas cuarentenas
tales como el caso de Francia. Si bien la regién presentaria una caida del 8,3 % de su PIB
este afio, probablemente peor que en ALC, ALC se verd mds afectada ya que Europa podria
recuperarse antes, debido a los instrumentos financieros, por las brechas fiscales que le
permiten actuar y las mejores instituciones con las que cuenta.



La pandemia requiere una politica fiscal contraciclica, lo que significa que se requieren més
inversiones para superar la crisis. La deuda no es algo malo y América Latina podria con-
siderar que la Unién Europea y otras organizaciones internacionales son una mano amiga
para aplicar esas politicas. En este sentido, se debe tener en cuenta que Europa ya cuenta
con acuerdos comerciales regionales bilaterales con algunos paises de ALC, y podria ser
una excelente idea optimizarlos y utilizarlos al méximo para que las dos regiones puedan
beneficiarse de ello.

EFECTOS DESIGUALES DEL COVID-19 EN LA SOCIEDAD

La pandemia ha permitido conocer las grandes desigualdades y problemas estructurales
existentes en América Latina y el Caribe y, de hecho, esa es la razén por la que algunos
organismos , tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la han denomina-
do la crisis de desigualdad. Aunque la tasa de pobreza en ALC ha estado cayendo du-
rante los tltimos afios del 42.3 % en 2002 al 23,1 % en 2018, esta regién sigue siendo una
de las mds desiguales del mundo. En términos de ingresos, el 1 % mads rico capta el 21 %
de los ingresos de toda la economia, lo que representa un 100 % mds que el promedio del
mundo industrializado (BID, 2020b). Por tanto, esta crisis estd afectando a las personas
de diferentes formas en funcién de su situaciéon econémica, nivel educativo, edad, sexo
y condicién migratoria.

En cuanto al empleo, segtin la Organizacién Internacional del Trabajo (2020), América La-
tina y el Caribe es la regién mds afectada del mundo en términos de horas trabajadas e in-
gresos laborales con una contraccién del 20,9 % y 19,3 %, respectivamente, al analizar datos
hasta septiembre, mientras que la tasa mundial de contraccién de los ingresos del trabajo
es del 10,3 %. Estos efectos no han sido los mismos para todos los grupos. Las mujeres y
los jévenes son los mds afectados por la naturaleza de los sectores en los que trabajan. Por
lo general, trabajan en la industria del turismo o en los servicios comerciales, que son, en
gran medida, los mds afectados por la pandemia.

En este sentido, debe haber un enfoque de género de manera transversal ya que las mujeres
tienden a tener trabajos mds informales y reciben peores sueldos que los hombres. Ade-
mas, durante el contexto del covid-19, este grupo estd dedicada en mayo medida al trabajo
doméstico no remunerado y otras actividades de cuidado infantil.

La situacién se agrava por la alta informalidad que existe dentro de la regién. Uno de dos
trabajadores en América Latina y el Caribe es informal y el panorama es peor en Perd y
Paraguay, donde 2 de cada 3 hogares son informales. Esto hace que menos personas tengan
acceso a la seguridad social y, por tanto, no hay servicios como seguro médico ni pensiones
(BID 2020b).

Solo a un pequefio porcentaje de personas se les permite trabajar desde casa, generalmente
las que tienen niveles educativos mds altos. Aproximadamente 1 de cada 26 trabajos se
pueden realizar desde casa en paises de bajos ingresos en comparacién con 1 de cada 3 en
los paises de ingresos altos (Banco Mundial, 2020b). En este sentido, el acceso a internet y
la naturaleza de los trabajos son factores importantes para esa realidad.
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Ademds, los migrantes venezolanos también representan un grupo vulnerable en la regién.
La crisis humanitaria venezolana ha desplazado a casi 5,5 millones de personas que repre-
sentan la segunda didspora en el mundo, justo después de la Siria (R4V, 2020). La mayoria
de los migrantes se encuentran en zonas urbanas de Colombia y Pert, lo que representa
mas del 50 % del total de migrantes y las politicas de esos paises, tales como transferencias
de dinero en efectivo o de cestas de alimentos no han incluido este grupo. Esto es realmente
preocupante porque los migrantes venezolanos tienen mds presencia en el mercado laboral
informal que la poblacién local y ganan menos que ellos (Vdsquez, Castro, Licheri 2020).

No hay duda de que la crisis del covid-19 tendr4 fuertes efectos sobre la pobreza en todo
el mundo. Segtn el Banco Mundial (2020a), para finales de afio se prevé que la pobreza
extrema aumente por primera vez en mds de 20 afios. Aparte de los pobres crénicos de las
zonas rurales que suelen trabajar en la agricultura, los nuevos pobres de esta nueva era
normal son las personas que viven en las zonas urbanas y suelen dedicarse a los servicios
informales y en los sectores mds afectados por la pandemia y sus bloqueos y restricciones
de movilidad.

En este sentido, el logro del objetivo de desarrollo sostenible nimero 1 (ODS) del fin de la
pobreza extrema hasta 2030 parece cada vez mds lejano, ya que el mundo se estd més bien
moviendo en la direccién opuesta. De hecho, la pandemia del covid-19 probablemente ge-
nerard mayores desigualdades en contra del ODS niimero 10, cuyo objetivo es la reduccién
de las desigualdades dentro y entre los paises. Por lo tanto, tomar respuestas rédpidas y
efectivas es vital para que las brechas se expandan al minimo posible, aunque este no seria
el escenario ideal, pero lamentablemente tal escenario ideal es casi imposible de cumplir
de forma realista.

OPORTUNIDADES BILATERALES PARA EL FUTURO: UNION EUROPEA - AME-
RICA LATINAY EL CARIBE

Esta seccién tiene como objetivo analizar la agenda UE-ALC en el corto y largo plazo con-
siderando algunos puntos bdsicos: infraestructura, cambio climético y migracién. Estos
seran los desafios mds importantes para la préxima década. En estos aspectos, se deben
abordar los aspectos de financiamiento y asistencia técnica. El papel de las organizaciones
multilaterales y los bancos de desarrollo serd vital, ya que América Latina necesita un gran
impulso para reactivar la economia y mejorar el bienestar de sus ciudadanos.

INFRAESTRUCTURA

El gasto en infraestructura es una prioridad porque puede contribuir a cerrar la brecha de
desigualdad, apoyar el bienestar humano y fomentar el crecimiento econémico y el desa-
rrollo. Esta infraestructura no solo debe incluir carreteras o infraestructura de transporte
que generan mayores externalidades o centrales eléctricas. De hecho, se ha puesto dema-
siado énfasis en ese punto. A pesar de eso, ain quedan brechas por cerrar (CEPAL 2018;
BID 2020a). Sin embargo, se ha hecho poco esfuerzo en otros aspectos tales como el digital.
Por tanto, priorizar este tipo de proyectos es imprescindible.



El covid-19 ha hecho que el mundo se altere y este cambio se ha realizado de la forma més
rdpida posible. La nueva normalidad requiere conectividad, que ahora deberia ser una di-
mension central al disefiar politicas. Sin embargo, todavia existe una enorme brecha digital
en América Latina que suele afectar a las personas méds vulnerables, a aquellas de las zonas
rurales y a los mds pobres.

América Latina y el Caribe no han logrado alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible
nimero 9 y su objetivo de brindar acceso universal y asequible a Internet para el afio 2020.
Como sefiala PISA (2018), menos de la mitad (45 %) del 20 % de los hogares de bajos ingresos
de la regién tienen acceso a Internet y solo el 29 % tiene una computadora (BID, 2020b). Exis-
te una alta desigualdad en los paises ya que la proporcién de personas de las zonas rurales
que tienen acceso al servicio y a los insumos digitales en el hogar sigue siendo baja. ;Cémo
se puede esperar que los nifios estudien desde casa si no tienen acceso a insumos digitales?

Ademids, los gobiernos no estaban preparados para una situacién como esta. En la nue-
va normalidad, los servicios gubernamentales deben ser, en muchos casos, digitales. Por
ejemplo, las transferencias de efectivo aplicadas hubieran sido mds faciles si los gobiernos
de ALC hubieran tenido una mejor infraestructura digital. Por tanto, se necesita una trans-
formacién digital gubernamental.

De esta manera, es relevante impulsar proyectos que busquen mejorar la infraestructura
de telecomunicaciones en la regién de América Latina y el Caribe y esos proyectos deben
tener un enfoque verde ya que la infraestructura debe ser resiliente y sostenible, tal como
lo menciona el ODS ntimero 9.

En cuanto al financiamiento, en linea con la CEPAL (2019), una buena alternativa es po-
tenciar las Alianzas Ptdblico-Privadas, que representan un alto porcentaje de la inversién
privada en infraestructura y suelen ser mds eficientes que las obras publicas. Por ende,
esta serfa una gran oportunidad para la inversién europea y para los bancos de desarrollo.
Sin embargo, se deben considerar posibles fallas de gobernanza y regulacién, por lo que
es necesario evaluar los proyectos de manera eficiente al analizar la prioridad, asf como su
viabilidad técnica. En este sentido, un marco regulador que considera los contratos y los
retrasos en la construccién es uno de los principales desafios, ya que ese tipo de cuestiones
suelen generar un gasto excesivo y mayores riesgos para el gobierno, que es el objetivo
contrario a este tipo de asociacién (CEPAL 2019).

Ademads, la eficiencia de los gobiernos latinoamericanos debe considerarse en la férmula.
Hay una necesidad especial para invertir mejor, porque, por el momento, los paises de
ALC pierden 35 CENTAVOS por cada délar que se invierte en proyectos mal disefiados,
por los retrasos y la corrupcién (BID 2020a). Segun el Banco Interamericano de Desarrollo,
los gobiernos de la regién son ocho veces menos efectivos que sus homélogos europeos en
la reduccién de la desigualdad: “Mientras que las intervenciones de América Latina y el
Caribe reducen la desigualdad en un 4,7 por ciento, la OCDE-UE la reduce en un 38 por
ciento” (2020b: 280). Esto significa que trabajar en el fortalecimiento institucional es tam-
bién un aspecto relevante que se debe enfocar de manera transversal y mayoritariamente
en los proyectos de infraestructura ya que en el pasado se han vinculado casos de corrup-
cién a este sector.
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Por ende, invertir en proyectos bien administrados y bien elegidos serd realmente ttil y
una necesidad para impulsar las economifas de ALC. Invertir en digitalizacién es apoyar
el crecimiento econémico al aumentar la productividad, pero también significa mds inclu-
sién y menos desigualdades de ingresos (BID, 2020a). En este sentido, esto podria ayudar
a lograr el ODS ndmero 9 sobre infraestructura y el nimero 10 sobre desigualdades con
énfasis en la sostenibilidad ya que los proyectos deben tener en cuenta el medio ambiente
de manera transversal.

CAMBIO CLIMATICO

No se puede negar que el cambio climético es una realidad y no habrd muchas buenas noti-
cias sobre este tema si no se toman medidas ahora. Como dijo Galindo y Samaniego (2010):
“A pesar de que la regién de ALC no ha contribuido significativamente al cambio climético,
es especialmente vulnerable a sus consecuencias negativas” (EU-LAC: 6). Por eso, es necesa-
rio trabajar en la agenda verde y disefiar proyectos y politicas con enfoque ambiental.

La region puede verse perjudicada por el cambio climatico, ya que México, el Caribe y Amé-
rica Central probablemente serdn més secos, las ciudades de la regién andina estaran sujetas
a estrés hidrico y América del Sur estard cada vez mds expuesta a inundaciones (CEPAL
2018). En este sentido, es vital trabajar en la gestién de riesgos de desastres naturales.

Los impactos del cambio climético pueden ser desproporcionados, ya que afectarfan principal-
mente a los pobres. Segtin Kim (2012), los pobres estdn, en muchos casos, mds expuestos a los pe-
ligros naturales y al cambio climético: A nivel mundial, estdn al menos dos veces mds expuestos
a desastres naturales que los no pobres (BID 2020b). En América Latina y el Caribe, los habitantes
de menores ingresos suelen concentrarse en dreas propensas a desastres o con mayor exposicién
a desastres naturales, ya que a menudo residen en la periferia de las ciudades. Este es el caso,
por ejemplo, de ciudades de Perti, Colombia, Bolivia y Brasil donde sus habitantes estdn més
expuestos a las inundaciones de los rios y los riesgos de deslizamientos de tierra (BID 2020B).

De esta manera, se espera que el cambio climatico empuje a millones de personas a la po-
breza y esto exacerbard la desigualdad. Segtin el BID (2020Db), las personas pobres pueden
sufrir mayores pérdidas en proporcién a la riqueza cuando se producen los choques clima-
ticos, y tienen menos recursos para recuperarse de estos.

Por lo tanto, invertir en investigacién y desarrollo es vital para obtener nueva tecnologfa
verde e innovadoras fuentes de energia, ya que muchos paises estdn rezagados en términos
de la composicién de su matriz energética (BID 2020a). Por ende, la biisqueda de tecnolo-
gia de energfa renovable deberia ser una de las dimensiones centrales del cambio climético,
ya que para reducir el efecto invernadero es necesario un cambio en el sistema industrial.

Ademids, se requieren nuevas formas de transporte y una mayor digitalizacién puede ayu-
dar al logro de este objetivo. Los paises de ALC deberian intentar conseguir més vehiculos
eléctricos y auténomos en sus abarrotadas zonas urbanas. Se debe fomentar una movilidad
mads sostenible mediante el uso de mads bicicletas, scooters y camiones, adicionalmente.
Esas acciones, junto con la electrificacién y los avances tecnoldgicos, pueden crear ciudades
mds limpias y ecolégicas (BID 2020a).



Como se dijo anteriormente, América Latina serd una de las regiones que sufrird los peores
efectos del cambio climédtico (BID 2020b). De esta manera, la regién y el mundo deben ac-
tuar ahora y hacer algo para reducir los diversos efectos del cambio climético. Sin embargo,
existe una enorme brecha financiera en la regién para costear los diferentes proyectos que
deben estar en la agenda hasta 2030 con el fin de conseguir un desarrollo sostenible. En este
sentido, es imprescindible fomentar los mecanismos financieros verdes y diversificarlos.

Los bonos verdes, instrumentos de deuda creados con el objetivo de financiar proyectos
que tengan beneficios ambientales y/o climdticos positivos, podrian ser una excelente
opcién (Restrepo et al 2020). Sin embargo, solo representan menos del 1 por ciento del
mercado (BID 2019). Segtn CBI los paises de ALC solo han aportado el 2 % del total de la
emisién global, lo que significa que atin hay potencial de crecimiento en la regién ya que
presentan una demanda creciente de productos verdes (Restrepo et al 2020). Ademads, los
bonos temadticos podrian desempefiar un rol importante ya que estdn destinados a finan-
ciar actividades con un objetivo verde y social en la regién.

Sin embargo, segin dichos autores, un gran desafio que habra que enfrentar es la necesi-
dad de impulsar la estandarizacién de estos instrumentos financieros mediante el disefio
de taxonomias comunes y estdndares de emisién para la region, asi como trabajar en trans-
parencia para incrementar la confianza y reducir las fricciones en el mercado (2020).

Los efectos climéticos deben ser priorizados en todos los programas, lo que implica que
las politicas de desarrollo deben considerar las metas climdticas y los objetivos de gestién
del riesgo de desastres para lograr un cambio real al mismo tiempo que se reduzcan las
desigualdades (BID 2020b).

MIGRACION

Otro tema que serd de especial preocupacién en los préximos afios es la migracién forza-
da provocada por el cambio climético. Debido al aumento del nivel del mar y los rios, la
disminucién de la productividad de los cultivos y la escasez de agua, muchas personas,
generalmente las mas vulnerables, podrian verse obligadas a trasladarse dentro de sus
propios paises a lugares seguros en dreas urbanas. El Banco Mundial (2018) estima que,
hasta 2050, alrededor de 17 millones de personas, hasta 2,6 % de la poblacién de la regién,
podrian migrar si no se toman acciones climéticas concretas y de desarrollo.

Segun lo ha indicado el Banco Mundial: “La migracién climdtica interna puede ser una
realidad, pero no tiene por qué ser una crisis” (2018: 184). Si los paises trabajan para reducir
los gases de efecto invernadero, incorporar la migracién climética en la planificaciéon del
desarrollo e invertir ahora para mejorar la comprensién de la migracién climatica interna,
se podria reducir el nimero de migrantes. De hecho, debe tenerse en cuenta que la migra-
cién climdtica no se producird de forma aislada, ya que puede haber otros migrantes inter-
nos impulsados por otros factores, tales como razones econémicas, sociales o de conflicto.

Las dreas urbanas serdn probablemente las que enfrenten los mayores desafios, ya que, en
los paises de ALC, alrededor del 80 % de la poblacién vive en dreas urbanas. Mds poblacién
urbana probablemente significaria externalidades negativas adicionales que habria que
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afrontar, tales como una mayor generacién de gases de efecto invernadero, aumento del
tréfico de vehiculos, de degradacién de suelos y enfermedades cardiopulmonares (CEPAL,
2018). En este sentido, es necesario adaptar las ciudades. Crear ciudades mds sostenibles y
equitativas no es una opcién, sino una obligacién.

Ademas, la migraciéon venezolana, que debe ser analizada en la agenda de corto plazo,
podria dar una mejor comprensién de los desafios futuros en términos de migracién y sus
principales retos. En la actualidad, América Latina se enfrenta a uno de los mayores flujos
migratorios de su historia con la didspora venezolana. Estas personas enfrentan dificulta-
des en su insercién a las ciudades debido a su situacién de vulnerabilidad y los desafios
que presentan para conseguir vivienda y acceso a servicios ptblicos tales como educacién
y salud. De hecho, enfrentan discriminacién y las mujeres tienen que lidiar con estereoti-
pos de hipersexualizacién (Oxfam 2019).

La migracién venezolana es un fenémeno transversal ya que nadie puede negar que es
un tema regional y, por lo tanto, se deben abordar soluciones regionales. Por ello, requiere
de una gran coordinacién. A corto plazo, se necesita ayuda humanitaria para mejorar las
condiciones de vida de este grupo vulnerable. Ademds, trabajar en su condicién migratoria
deberfa ser un punto central.

Por ende, se requieran politicas y proyectos que apunten a comprender de manera maés
profunda el fenémeno de la migracién a zonas urbanas. Es necesario trabajar en sinergia
con la cooperacién internacional y con los gobiernos locales con el fin de tomar medidas
para anticiparnos a este fenémeno y luego, tratar de insertar a las personas en las ciudades
de la mejor manera posible para que esta migracién forzada sea lo menos dafiina posible
para ellos y su bienestar.

Hay que tener en cuenta que los migrantes del cambio climdtico serdn forzados a migrar,
serdn vulnerables y probablemente, al llegar a sus nuevas dreas, enfrentardn los mismos o
mds desafios que los migrantes venezolanos ahora. Por lo tanto, garantizarles el acceso a
los servicios bdsicos y una ciudad sostenible deberia ser obligatorio. Con suerte, hay tiem-
po para preparar a la regién para eso.

CONCLUSIONES

Se dice que el coronavirus no discrimina, porque el virus puede contagiar a cualquiera. Sin
embargo, sus efectos lo hacen. El impacto de la crisis del covid-19 afectard a paises y per-
sonas de diferentes maneras. De esta manera, probablemente, los mayores desaffos para la
préxima década serdn reducir las desigualdades y luchar contra el cambio climdtico y sus
diferentes efectos. En este sentido, existen grandes oportunidades en las relaciones entre
América Latina y el Caribe y la Unién Europea.

En tiempos dificiles como los que vive el mundo, es mejor estar lo més cerca posible. La solu-
cidn a esta crisis no es la distancia social entre paises, sino que estén mdas unidos que nunca.
Esta es una pandemia mundial. Por lo tanto, se deben abordar las soluciones globales. Coo-
perar es mejor que estar en constante competencia y es necesario para lograr un verdadero
desarrollo sostenible. Los préximos afios serdn cruciales para conseguir ese objetivo.



La crisis del covid-19 no significa que el multilateralismo se enfrente a su desaparicién,
sino un momento de renovacién. En este sentido, la crisis del covid-19 es una oportunidad
para remodelar las vias de desarrollo que el mundo ha estado siguiendo en las udltimas
décadas. ;Conseguirdn los lideres mundiales hacer un cambio real?
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